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Sehr geehrte Damen und Herren,

Tierschutz ist seit 2002 als Staatsziel im Grundgesetz verankert, was seine herausragende
Bedeutung fiir unseren Bundesstaat hervorhebt. Zudem wiinschen sich die Wahlenden
nachweislich eine bessere Tierschutzsituation in Deutschland, was auch rechtliche Anderungen
umfasst.! Um dem Staatsziel und dem damit einhergehendem Optimierungsgebot fortwahrend
gerecht zu werden und dem Willen der Wahlenden zu entsprechen, bedarf es politischer

Entscheidungen fiir den Tierschutz.

Als erste Unabhiangige Beauftragte fiir Tierschutz ist es mir daher ein groRes Anliegen, alle
demokratischen Parteien bei der Vorbereitung ihrer Wahlprogramme fiir die vorgezogene
Bundestagswahl im Februar 2025 in Bezug auf Tierschutzthemen zu unterstiitzen. Als
Fachtierarztin fiir Offentliches Veterinirwesen und Fachtierarztin fiir Tierschutz kenne ich die

relevanten regulatorischen Hebel, die es braucht, um den Tierschutz im Land zu starken. Mit

siehe etwa Erndhrungsreport 2024: https://www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsreport2024.html;
Forsa-Umfrage 2024: f24.0304.xlsx; Eurobarometer 2023: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2996
und weitere.



dieser Motivation habe ich das vorliegende Papier erarbeitet, das wesentliche tierschutzpolitische

Ziele pragnant zusammenfasst.

Fir Details zu den einzelnen Punkten verweise ich gerne auf die Stellungnahmen, die ich wahrend
meiner bisherigen Amtszeit erarbeitet und auf meiner Homepage? veréffentlicht habe. Gerne

stehe ich auch fiir einen direkten Austausch zur Verfiigung.

gez. A. Kari

Unabhangige Beauftragte der Bundesregierung fir Tierschutz

2 Homepage der Bundestierschutzbeauftragten:
https://www.bmel.de/DE/ministerium/organisation/tierschutzbeauftragte/tiersschutzbeauftragte_node.html mit
detaillierten Stellungnahmen zu relevanten Tierschutzthemen.
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Unabhdngige Beauftragte
der Bundesregierung
fir Tierschutz

DRANGENDER HANDLUNGSBEDARF FUR DIE TIERHALTUNG

Im Bereich der Tierhaltung sind folgende dringende rechtliche Anderungen notwendig:

Priif- und Zulassungsverfahren fiir serienmaRig hergestellte Tierhaltungssysteme und

Zubehor

Bisher gibt es keine Vorgaben, die Unternehmen verpflichten, nur solche Tierhaltungssysteme
und Zubeh6ér zum Verkauf anzubieten, die den Anforderungen des Tierschutzrechtes
entsprechen. Ein obligatorisches Priif- und Zulassungsverfahren wiirde den Tierschutz in
Deutschland durch mehr Rechts- und Planungssicherheit fiir Tierhaltende und zur Entlastung

der Veterindrvollzugsbehdrden entscheidend voranbringen.

Verkaufsverbot tierschutzwidriger Haltungssysteme und Ausriistungsgegenstinde

Das Anbieten von per se tierschutzwidrigen Haltungssystemen und Ausriistungsgegenstdnden
ist derzeit nicht untersagt. So werden gegenwdrtig online oder im Einzelhandel Gegenstdnde
verkauft, die zu massivem Tierleid fiihren (als Beispiele fiir den Heimtierbereich seien hier
Hamsterkugeln, die einen ,ausbruchssicheren Auslauf“ der Tiere bieten sollen, oder per se
ungeeignete Kdfige oder Geschirre und Leinen fiir KleinsGuger genannt). Ein Verkaufsverbot -
insbesondere mit einem vorgeschalteten Priif- und Zulassungsverfahren — wiirde den Markt
dieser Produkte im Sinne des Tierschutzes positiv beeinflussen.

Eine Kombination aus einem Priif- und Zulassungsverfahren fiir serienmdfig hergestellte
Tierhaltungssysteme und Zubehér und entsprechendem Verbot bei ohnehin vorliegender

Tierschutzwidrigkeit wiirde somit fiir prophylaktisch gelebten Tierschutz stehen.

Etablierung von Sachkundenachweisen fiir die Haltung von Tieren

Tierhaltende miissen gemdf Tierschutzgesetz (TierSchG) sachkundig sein, doch nur fiir wenige
Gruppen von Tierhaltenden bestehen Nachweispflichten der Sachkunde. Diese sind in anderen
Rechtsgebieten jedoch ein erprobtes Mittel, die Einhaltung von Sachkundepflichten zu stérken
und Schutzgiiter vor Beeintrdchtigungen zu bewahren (bspw. zum Bedienen von Gabelstaplern,
zum Angeln, zum Einsatz von Pflanzenschutzmitteln). Fir die Etablierung von

Sachkundenachweisen ist von Vorteil, auf schon bestehende Konzepte zuriickzugreifen und



darauf aufzubauen sowie Dritte damit zu beauftragen. Die Nachweispflichten sollten fiir
private, gewerbsmdfige wie landwirtschaftliche Tierhaltungen bestehen. Der Ausbau von

Sachkundenachweisen ist ein wichtiger Baustein des prophylaktischen Tierschutzes.

Fortbildungsgebot fiir gewerbsmiRige wie landwirtschaftliche Tierhaltung

Fortbildungsgebote sind aus anderen Kammerberufen (Tiermedizin, Humanmedizin) bekannt.
Im Bereich der Landwirtschaft besteht derzeit eine Fortbildungspflicht im Zusammenhang mit
dem Erwerb der Pflanzenschutzkunde. Eine Fortbildungspflicht (iber aktuelle Erkenntnisse des
Tierschutzes in Bezug auf Haltung und Transport ist hingegen nicht verankert. Insbesondere vor
dem Hintergrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse zum Schutz von Tieren, aber auch
aufgrund bestehender tierschutzwidriger Haltungsformen und prophylaktischer Amputationen
an landwirtschaftlich gehaltenen Tieren, wiirde ein Fortbildungsgebot eine fortwdhrende

Verbesserung der landwirtschaftlichen Tierhaltung erreichen.

Einfiihrung eines Betreuungsschliissels zur Tierhaltung

Insbesondere im Bereich der Landwirtschaft wird die Gesundheit von teilweise sehr vielen Tieren
verantwortet. Die Vorgaben des Tierschutzgesetzes gelten flir jedes Einzeltier. Um die Einhaltung
der Vorgaben entsprechend fiir jedes Individuum umsetzen zu kénnen, muss ausreichend
sachkundiges Betreuungspersonal verfiigbar sein. Eine Festlegung von Betreuungsschliisseln fiir
Tierhaltungen wiirde den Tierschutz daher mafigeblich verbessern. Dies ist bisher nur bei

Hundezuchten beriicksichtigt und fehlt fiir den landwirtschaftlichen Bereich gdnzlich.

Verordnungsermiachtigung und Umsetzung einer Verordnung zur Regelung der betrieblichen

Eigenkontrollen

Wer Nutztiere zu Erwerbszwecken hdlt, ist verpflichtet, die Einhaltung der Tierhaltenorm
(§ 2 TierSchG) mithilfe betrieblicher Eigenkontrollen sicherzustellen (siehe § 11 Abs. 8 TierSchG).
Um dabei einheitliche Standards zu erreichen, sollte das TierSchG um eine
Verordnungsermdchtigung fiir den Erlass einer Verordnung, die ndhere Regelungen zu
Anforderungen der betrieblichen Eigenkontrollen enthdlt, ergdnzt werden. Dies erh6ht nicht nur
die Effizienz der Eigenkontrolle, sondern auch der der Exekutive und fiihrt zudem auch zur

Rechtssicherheit des Normadressaten, also der Landwirtinnen und Landwirte.



Implementierung einer Tiergesundheitsdatenbank

Es besteht tierschutzfachliche Einigkeit, dass eine fldchendeckende Datenbank (iber
Tiergesundheitsdaten ~ bendtigt  wird,  um  risikoorientierte ~ Kontrollen  nach
§ 16 Abs. 1 S. 3 TierSchG sicherzustellen und Tierhaltungen im Sinne des prophylaktischen
Tierschutzes zu verbessern, indem friihzeitig eine Verschlechterung der Tiergesundheitsdaten

detektiert werden und somit ein schnelles Handeln ermdglicht werden kann.?

Tierschutzwidrige Haltungsformen ausnahmslos beenden

Dazu zéhlen insbesondere
o Vollspaltenbodenhaltung,
o Kdfighaltung,
o Anbindehaltung.

In Zusammenhang mit der Kdfighaltung soll hervorgehoben werden, dass im Rahmen der EU-
Initiative ,end the cage age“ knapp 1,4 Millionen EU-Biirgerinnen und Biirger ihre Ablehnung

gegenliber dieser Haltungsform zum Ausdruck gebracht haben.*

Ausstieg aus nicht-kurativen Eingriffen

Aus Tierschutzsicht sollten Amputationen nur nach tierdrztlicher Indikation und unter
Betdubung durchgefiihrt werden. Derzeit werden nicht-kurative Amputationen an Tieren
routinemdfSig vorgenommen, um sie an ungeeignete Haltungssysteme anzupassen, den
Geschmack ihres Fleisches zu beeinflussen oder weil sie jagdlich genutzt werden. Fiir einige
Amputationen ist derzeit liberdies eine betdubungslose Durchfiihrung zuldssig. Eine umfassende
Reformierung der §§ 5 und 6 TierSchG auf Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse ist daher
dringend notwendig. Dazu gehért zum Beispiel neben dem Verbot des Kupierens von
Ldmmerschwénzen nach einer angemessenen Ubergangsfrist explizit auch das ausnahmslose
Verbot des Kupierens von Hunden, die zum jagdlichen Einsatz gefiihrt werden. Es liegen

umfangreiche tiermedizinische Kenntnisse dariiber vor, dass eine Amputation der Ruten von

3 siehe etwa Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim BMEL:
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/GutachtenNutztierhaltung
.html mit weiteren Ausfiihrungen.
4 European Citizens' Initiative: https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2018/000004/end-cage-
age_en als Aufruf zur EU-weiten Beendigung der Kafighaltung.
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Jagdhunden dem Tierschutz widerspricht. Das Enthornen von Kdlbern ist mindestens unter ein

Betdubungsgebot zu stellen.

Erlass einer Tierschutz-Heimtierverordnung

Im Bereich der privaten Tierhaltung gibt es mit Ausnahme der Tierschutz-Hundeverordnung
keine Rechtsvorschrift, die Mindestanforderungen an die Haltung von Heimtieren konkretisiert.
Eine solche Vorschrift wiirde zu einer massiven Verbesserung des Tierschutzes in Deutschland
beitragen: Private Haushalte werden nicht regelhaft durch Veterindrbehdrden kontrolliert.
Zugleich ist jedoch wissenschaftlich belegt, dass Haltungsmdngel eine relevante Ursache von
Erkrankungen® von Heimtieren darstellen und diese zum GrofSteil auf Unkenntnis basieren®.
Dariiber hinaus hat der rechtschaffene Tierhaltende keinen leichten Zugang zu Informationen
liber Mindestanforderungen, um sein Heimtier verhaltensgerecht unterzubringen. Rechtliche
Mindestanforderungen wiirden somit Rechtssicherheit fiir Tierhaltende bringen. Der Erlass einer
Heimtierverordnung wird zudem von den Veterindrbehdrden gewiinscht’, weil sie eine
Vollzugserleichterung wdre und zu einer Vereinheitlichung des Veterindrvollzuges beitragen
wiirde.

Da die Ausgestaltung einer Heimtierverordnung unweigerlich die Frage aufwirft, ob die
tiergerechte Haltung einer bestimmten Tierart abstrakt méglich ist, erscheint es an dieser Stelle
sachgerecht, diese mit einer sogenannten Positivliste zu verkniipfen. Denn nur wenn die
Haltungsanforderungen bekannt und - zumindest theoretisch — umsetzbar sind, kann das ,, Wie“

der Tierhaltung geregelt werden.

Falls keine Regelungen fiir die Haltung von Katzen in einer Heimtierverordnung erfolgen oder
der Handlungsbedarf fiir den gesamten Heimtierbereich politisch nicht realisierbar ist, hier der

Verweis, dass Katzen mit (ber 15 Mio. Tieren die meistgehaltene Tierart in deutschen

S Wohr, Heidrich & Erhard (2022). Ein Pladoyer fiir die (Klein-)Sadugerhaltung in Deutschland: Tierschutzrechtliche
Stellungnahme und MaRnahmenkatalog. Deutsches Tierdrzteblatt (70) 8, 1024-1031.
¢ DierRen, L., Schaubmar, A. R. & Kramer, S. (2023). Amtstierarztinnen und Amtstierarzte kritisieren
Rechtsunsicherheit: Exekutive fordert gesetzliche Mindestanforderungen an Tierhaltungen. Amtstierdrztlicher
Dienst und Lebensmittelkontrolle(30)3, 134-139.
7 DierRen, L., Schaubmar, A. R. & Krdmer, S. (2023). Amtstierarztinnen und Amtstierarzte kritisieren
Rechtsunsicherheit: Exekutive fordert gesetzliche Mindestanforderungen an Tierhaltungen. Amtstierdrztlicher
Dienst und Lebensmittelkontrolle (30) 3, 134-139.
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Haushalten sind. Mit rechtlichen Mindestanforderungen fiir diese Tierart kénnte begonnen

werden, also mit einer Tierschutz-Katzenverordnung.

MaRnahmen zur tierschutzgerechten Populationskontrolle freilebender Katzen

(Katzenkastrationsgebot)

Die Population von verwilderten Hauskatzen geht mit Tierleid durch Fehl- und
Mangelernédhrung sowie fehlender tierdrztlicher Versorgung einher und bleibt fiir die Meisten im
Verborgenen, da die Tiere menschenscheu sowie ddmmerungs- und nachtaktiv sind. Eine
geeignete Mafinahme zur mittel- bis langfristigen Verringerung der Population freilebender
Katzen ist eine verpflichtende Kastration von Freigdngerkatzen (gehaltene Katzen mit Zugang
zu Freigang). Nichtkastrierte Freigdngerkatzen fiihren regelmdflig dazu, dass Populationen von
verwilderten Hauskatzen sich vergréfiern und konterkarieren so bereits bestehende Mafinahmen

zur Populationskontrolle (wie Katzenkastrationsaktionen).

Zum Umgang mit in Zirkussen gehaltenen Tieren

Viele Tierarten kénnen im fahrenden Betrieb nicht verhaltensgerecht untergebracht werden.
Auch die Vorfiihrung von Tieren in der Manege und die dazu notwendige Vorbereitung steht aus
Tierschutzsicht in Frage. Beides trifft in besonderem Mafe auf Wildtiere zu. Diese Erkenntnis ist
in der breiten Offentlichkeit angekommen, weshalb der deutlich iiberwiegende Teil der
Zirkusbetriebe mittlerweile auf die Vorfilihrung von Wildtieren in Zirkussen verzichtet. Ein
umfassendes Verbot von Wildtieren in Zirkussen (inklusive Nachzucht- und Nachstellverbot)
nach dem Vorbild vieler anderer europdischer Staaten ist daher mindestens die folgerichtige
Konsequenz. In einer sogenannten Positivliste kénnten die Tierarten gelistet werden, die

weiterhin mitgefiihrt werden diirfen.

Verbot der Pelztierhaltung

Die EU-Biirgerinnen und Biirger, allen voran die Deutschen, lehnen die Pelztierhaltung ab.t Auf
Grund des im Tiererzeugnisse-Handels-Verbotsgesetzes formulierten Erlaubnisvorbehaltes zur

Pelztierhaltung und entsprechend formulierten Anforderungen an die Haltung von Pelztieren,

8 Europaische Burgerinitiaive ,,Fur Free Europe (Pelzfreies Europa)“: https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2022/000002_de mit fast 520.000 deutsche Unterschriften. EU-weit haben
Gber 1,5 Mio. Menschen ihre Unterstiitzung bekundet.
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die keine wirtschaftliche Produktion von Pelzen in Deutschland mdglich erscheinen lassen, gibt
es in Deutschland derzeit keine Betriebe, die Pelztiere zur Pelzgewinnung halten. Ein
vollstdndiges Verbot existiert derzeit noch nicht, sodass es nicht ausgeschlossen ist, dass

Pelztierfarmen in Deutschland erneut betrieben werden.

Gewinnungs- und Anwendungsverbot von PMSG

PMSG, auch eCG genannt, ist ein Hormon, das im Ausland aus Blut trdchtiger Stuten gewonnen
wird und fir die Synchronisation des Zyklusgeschehens weiblicher Mduse im Versuchstierbereich
sowie Sauen im Bereich der landwirtschaftlichen Tierhaltung nach Deutschland importiert wird.
In der Vergangenheit wurde PMSG auch in Deutschland produziert. Sowohl die Gewinnung als
auch der Einsatz des Hormons gehen mit vielfdltigen Tierschutzproblemen einher (betreffend
die Art der Blutabnahme selbst, die Blutmenge, Aborte der Stuten, physische und psychische
Uberlastung der Sauen und Mduse durch verkiirzte Abstinde der Tréchtigkeiten, gesteigerte
Wurfgréfen mit nicht-vitalen Ferkeln). Alternativen zur Zyklussteuerung (Licht- und
Fiitterungszyklen, Eberkontakt, synthetisch hergestellte Wirkstoffe) sind mdglich. Ein

umfassendes Gewinnungs- und Anwendungsverbot von PMSG wiirden den Tierschutz stéirken.

DRANGENDER HANDLUNGSBEDARF FUR DEN TIERHANDEL

Im Bereich des Tierhandels liegt folgender dringender regulatorischer Handlungsbedarf vor:

Schutz von Tieren vor dem Export in Tierschutz-Hochrisikostaaten

Ein immer wieder im Fokus der Offentlichkeit stehendes gravierendes Tierschutzproblem stellen
die Transporte von Rindern, Schafen und Ziegen in sog. Tierschutz-Hochrisikostaaten dar.
Bereits der lange Transport geht mit erheblichen Leiden fiir die betroffenen Tiere einher. Zudem
ist nicht sichergestellt, dass die tierschutzrechtlichen Bestimmungen konsequent eingehalten
werden (kénnen). Nach Ankunft im Zielland werden die Tiere — auch sogenannte Zuchttiere -
auferdem (regelmdfig bereits kurze Zeit nach Ankunft) unter tierschutzwidrigen Bedingungen
betdubungslos getétet. Ein nationales Exportverbot lebender Tiere in Tierschutz-

Hochrisikostaaten ist (iberfdillig.

MaRnahmen zur besseren Kontrollierbarkeit des Onlinehandels mit Tieren

Dazu zdhlt eine verpflichtende Identitdtsiiberpriifung von Personen, die online Tiere zum

Verkauf anbieten. Die Identitdtsiiberpriifung sollte obligatorisch fiir Verkduferinnen und
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Verkdufer von Wirbeltieren wie wirbellosen Tieren gelten. Auch notwendig ist die

Implementierung einer Zentralen Recherchestelle fiir den Onlinehandel.

Verkaufsverbot lebender Tiere auf 6ffentlichen Plitzen

Ein vollstdndiges Verkaufsverbot lebender Tiere auf éffentlichen Pldtzen ist ein entscheidender
Faktor fiir die Erleichterung des Vollzuges und zusdtzlich im Sinne des Verbraucherschutzes.
Bisher werden potentielle Kduferinnen und Kdufer regelmdfig durch den illegalen
Welpenhandel getduscht: Bei dem Verkauf der meist kranken und zu jungen Tiere wird eine
private Abgabe vorgetduscht. Durch ein Verkaufsverbot auf offentlichen Pldtzen ist eine
erleichterte Riickverfolgbarkeit zum Verkaufenden gegeben und Verbraucherinnern und
Verbraucher kénnen illegale Angebote leichter erkennen. Dieses sollte sowohl private als auch
gewerbsmdfige Tierabgaben betreffen, damit Veterindrbehdrden bei bestehendem Verdacht
eines bandenartigen Handels (,Wihltischwelpen) nicht in der Nachweispflicht eines
erwerbsmdfigen Handelns stehen. Zudem ist ein solches Verbot auch fiir Privatabgaben
verhdltnismdfig, insbesondere, weil rechtschaffene Tierabgaben von Heimtieren nicht an

Offentlichen Pldtzen stattfinden.

Kennzeichnung und Registrierung von Hunden und Katzen

Eine verpflichtende Registrierung von Hunden und Katzen hat eine Vielzahl von Vorteilen fiir
den Tierschutz: Sie ermdglicht eine erleichterte Riickflihrung entlaufender Tiere zu ihren
Tierhaltenden und entlastet damit die Tierheime, sie wirkt dem Aussetzen von Tieren entgegen
und sie ist eine Voraussetzung fiir die Eindimmung des illegalen (Online-)Handels mit Tieren.
Damit Hunde und Katzen verpflichtend registriert werden k6nnen, miissen sie gekennzeichnet

sein.

SCHUTZ VON TIEREN VOR QUALZUCHT

Qualzucht betrifft sowohl Tierarten, die zu privaten Zwecken gehalten werden als auch
Tierarten, die (iblicherweise im Bereich der landwirtschaftlichen Tierhaltung gehalten werden
und ist eines der dringendsten Tierschutzprobleme. Die Wissenschaft sowie die breite
Offentlichkeit sind sich einig, dass messbare Fortschritte bei der Abkehr von Qualzucht geboten
sind, die letztlich auch durch das Optimierungsgebot des Art. 20a GG gefordert werden. Hierzu

sollten beispielsweise zuchtbedingte Defekte rechtssicher definiert und gelistet werden mit der



Méglichkeit, diese an neue wissenschaftliche Erkenntnisse anzupassen. Auch sollten
Schaustellungs- und Werbeverbote qualgeziichteter Tiere und eine Anzeigepflicht von
Tierschauen, Tierausstellungen oder Vergleichbares rechtlich verankert werden. Zudem sind
Regelungen beziiglich Ein- und Ausfuhrverbote, Haltungs- und Handelsverbote qualgeziichteter
Tiere zu priifen und eine Qualzuchtkommission zu berufen, um neuen wissenschaftliche
Kenntnisse gewahr zu werden und Handlungsleitfdden sowohl fiir Ziichtende als auch fiir

Veterindrdmter zu erstellen.

DRANGENDER HANDLUNGSBEDARF IN BEZUG AUF DIE TIERTOTUNG

Im Bereich der Tétung von Tieren sind folgende Defizite vordergriindig anzugehen:

Verpflichtende Videoiiberwachung von tierschutzsensiblen Bereichen auf Schlachthéfen

Eine kameragestiitzte Uberwachung in tierschutzsensiblen Bereichen von Schlachthéfen ist aus
Tierschutzsicht unabhdngig der BetriebsgréfSe dringend notwendig. Das Videomaterial dient
dazu die Vollzugsbehérden bei ihren Kontrollen zu unterstiitzen, sollte gleichermafSen aber auch
Eingang in die Eigenkontrollen der Schlachthofbetriebe finden, um bspw. Mitarbeitende zu

schulen.

Bessere Arbeitsbedingungen fiir Schlachthofpersonal

Der Compassion fatigue, also der Mitleidsmiidigkeit, ist als ein ernstzunehmendes Problem,
insbesondere im Umgang mit einer Vielzahl an Tieren, zu begegnen. Arbeitsvorgdnge, die mit
Interaktionen an lebenden Tieren einhergehen, sollten beispielsweise nicht mittels Stiickprdmien
entlohnt werden. Durch die Zahlung von Akkordl6hnen entsteht ein erheblicher Zeitdruck auf
Arbeitskrdfte, der sich regelmdfig negativ auf den Umgang mit den Tieren auswirkt;
insbesondere werden unzureichende Betdubungen und tierschutzwidriges Verhalten beim
Zutrieb begiinstigt. Diese Form der Entlohnung ist mit dem Gebot, die Schmerzen und Leiden
der Tiere bei der Schlachtung so weit wie méglich zu begrenzen, nach hiesiger Sicht nicht
vereinbar. Auch mit Blick auf § 3 S. 1 Fahrpersonalgesetz wdre eine entsprechende gesetzliche

Regelung mdéglich.

Verbot des betdubungslosen Schlachtens

Es ist wissenschaftlich hinreichend belegt, dass Tiere wihrend des betdubungslosen Schlachtens

ldnger anhaltende erhebliche Schmerzen und Leiden erfahren. Mit Blick auf die Méglichkeit der
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schon vielfach angewendeten Elektrokurzzeitbetdubung und auf das grundrechtlich verankerte
Staatsziel Tierschutz sollte die bisher bestehende Ausnahmeméglichkeit zum betdubungslosen

Schlachten ersatzlos gestrichen werden.

Ausweitung der Betidubungspflicht vor der Schlachtung auf KopffiiRer und ZehenfuRkrebse

Wissenschaftliche Erkenntnisse belegen, dass KopffiifSer und Zehenfufikrebse ebenso wie
Wirbeltiere Schmerzen und Leiden empfinden. Deswegen verdienen auch diese Tiere den Schutz
vor Schmerzen und Leiden wéhrend der Schlachtung durch eine Betdubung, die bisher nicht
vorgeschrieben ist - sie werden fiir den menschlichen Verzehr ohne Betdubung etwa durch

Kochen in Wasser getétet.

Sachkundenachweise zur gewerblichen Betdubung und Tétung von Fischen

Auch aufgrund der wissenschaftlich abgesicherten Schmerz- und Leidensféhigkeit von Fischen
gibt es keinen tierschutzfachlichen Grund, die auf vertretbare Erleichterungen hinsichtlich der
Nachweispflichten bei der gewerblichen Betdubung und Téten von Fischen schliefSen lassen.
Derzeit benétigen Personen, die berufsmdflig Fische téten, keinen Sachkundenachweis (§ 4 Abs.

1a S. 3 TierSchG), sondern lediglich deren Aufsichtsperson.

Abkehr von der CO,-Betdubung und Férderung alternativer Betdubungsmittel

Bei Schweinen und Gefliigel wird zur Betdubung vor der Tétung CO, eingesetzt. Vor Eintritt der
Betdubungswirkung fiihrt das Einatmen von CO, als aversives Gas zu erheblichen Schmerzen
durch Schleimhautreizung und aufgrund des Erstickungsgefiihls zu erheblichen Leiden. Durch
europarechtliche Vorgaben kann die CO,-Betdubung derzeit national nicht verboten werden.
Obwohl bei den vorliegenden Empfehlungen der Schwerpunkt bei regulatorischen
Handlungsméglichkeiten liegt, soll wegen der besonderen Tierschutzrelevanz der CO,-
Betdubung an dieser Stelle Folgendes hervorgehoben werden: Betriebe die beispielsweise nicht-
aversive Gase wie Stickstoff oder Argon bzw. Gasgemische zur Betdubung einsetzen (wollen),
die aus tierschutzfachlicher Sicht zu bevorzugen sind, sollten dabei bestmdglich unterstiitzt
werden. Auch Forschung auf dem Gebiet alternativer Betdubungsmdglichkeiten sollte geférdert

werden.



Schutz hochtrichtiger Ziegen, Schafe und deren Feten vor der Schlachtung

Bisher ist es erlaubt, hochtrdchtige Schafe und Ziegen zum Zweck der Schlachtung abzugeben.
Bei der Schlachtung hochtréchtiger Tiere versterben die Feten einen qualvollen Erstickungstod.
Aus veterindrmedizinischer Sicht ist eine Feststellung der Tréchtigkeit auch bei kleinen
Wiederkduern moglich und erfolgt in vielen Betrieben im Sinne der guten fachlichen Praxis
regelmdfig. Ein Verbot hochtrdchtige Ziegen und Schafe zur Schlachtung abzugeben -
kongruent zu dem Verbot hochtréchtige Rinder zur Schlachtung abzugeben - sollte daher

zeitnah umgesetzt werden.

Uberwachung von Verarbeitungsbetrieben Tierischer Nebenprodukte (VTN-Betriebe) durch

Veterindramter

Derzeit Idsst das TierSchG keine tierschutzrechtlichen Kontrollen von VTN-Betrieben zu. So
werden Tiere, die notgetdtet wurden oder verendet sind und in den VTN-Betrieben angeliefert
werden, nicht routinemdfig auf mdgliche tierschutzrelevante Befunde untersucht. Studien
zeigen jedoch, dass Befunde bei den in den VTN-Betrieben angelieferten Tieren wichtige
Riickschliisse auf mégliche tierschutzwidrige Haltungsbedingungen in den Herkunftsbetrieben
zulassen. Uber die dringend notwendige rechtliche Implementierung der Méglichkeit dieser
Tierschutzkontrollen hinaus, sollten VTN-Betriebe unter die allgemeine Aufsichtspflicht nach
§ 16 TierSchG gestellt werden, auch um eine entscheidende Verbesserung hinsichtlich
risikoorientierter Kontrollen zu bewirken (siehe auch die oben angefiihrte dringend notwendige

Implementierung einer Tiergesundheitsdatenbank).

Verbot der Abgabe von lebenden KopffiiRern und ZehnfuRkrebse

Gemdf § 9 Abs. 3 TierSchSchlV diirfen keine lebenden Fische an Endverbrauchende abgegeben
werden. Diese Vorschrift ist aus Tierschutzsicht zu befiirworten und hat prophylaktischen
Charakter. Deshalb sollte das Verbot auf die Abgabe lebender Kopffiier und Zehnfufikrebse

erweitert werden.

DRANGENDER HANDLUNGSBEDARF FUR DEN TIERVERSUCHSBEREICH

Im Bereich der Tierversuche sind folgende dringende rechtlichen Anderungen notwendig:
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Abkehr von schwerstbelastenden Tierversuchen

Auf europdischer Ebene wird den Mitgliedstaaten erméglicht, die Durchfiihrung
schwerstbelastender Tierversuche zu untersagen. Aus Tierschutzsicht ist eklatant, dass
Deutschland von dieser Ausnahme bisher kein Gebrauch gemacht hat. Daher sollten

schwerstbelastende Tierversuche schnellstmdglich verboten werden.

Novellierung des Versuchstierrechts

Zur Gewdbhrleistung einer Ubereinstimmung mit der EU-Richtlinie Nr. 2010/63 ist eine
Reformierung der tierversuchsrechtlichen Vorschriften unumgdnglich und sollte zeitnah

angegangen werden.

DRANGENDER HANDLUNGSBEDARF IM UMGANG MIT NICHT IN MENSCHLICHER
OBHUT GEHALTENER TIERE

Im Bereich nicht in menschlicher Obhut gehaltener Tiere sind folgende dringende rechtliche

Anderungen notwendig:

Schutz von Wildtieren vor Verletzungen und Tod durch Mahd

Immer héufiger sind Mdhroboter in Gérten im Einsatz, die Wildtiere wie Igel oder Amphibien
verstiimmeln oder gar t6ten. Auch der Schutz von Wildtieren zur Mahd auf landwirtschaftlichen
Fldchen wird nicht immer ausreichend beachtet. Es sind daher dringend Regelungen zu treffen,
die diesem Tierschutzproblem entgegnen, wie ein Mdhverbot wéhrend der Ddmmerung und bei
Dunkelheit, es sei denn, es werden Gerdte eingesetzt, die nachweislich keine Schmerzen, Leiden

oder Schédden an Wirbeltieren verursachen.

Schutz von Wild- (und Haus-)Tieren vor Feuerwerk

Den Kommunen sollte durch gesetzliche Anderungen in der Sprengstoffverordnung erméglicht
werden, feuerwerksfreie Zonen in und um besonders tierschutzsensible Bereiche festzulegen.
Dies ist aufgrund von Bundesrecht derzeit nicht méglich. Das Festlegen solcher Zonen wiirde
Wildtieren wdhrend der fiir sie sehr belastenden Tage um den Jahreswechsel zumindest

Riickzugsmdoglichkeiten bieten, in denen sie rasten kGnnen.
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Schutz von Tieren im Zusammenhang mit der Jagd

Ziel ist es, Bejagungsmethoden, die im Einklang mit Tier- und Naturschutz stehen,
voranzutreiben. Dazu gehért die Abkehr von tierschutzwidrigen Ausbildungsmethoden zur Jagd

(zum Beispiel Schliefenanlagen) sowie die Abkehr tierschutzwidriger Jagdmethoden selbst.

Schutz von Stadttauben

Ahnlich wie bei der Population freilebender Katzen, stammt die Stadttaubenpopulation von
gehaltenen Tauben ab und wird auch weiterhin durch gehaltene Tauben (bspw. durch den
Brieftaubensport oder das Auflassen von Hochzeitstauben) intensiviert, was grofie
Tierschutzrelevanz hat. Das Auflassen von Hochzeitstauben sollte aus Tierschutzsicht verboten
und der Brieftaubensport mindestens stdrker reguliert werden, zum Beispiel durch Mafsinahmen,
die die Riickverfolgung aufgelassener Tiere und deren Sicherung und pflegliche Unterbringung

sicherstellen.

DRANGENDER HANDLUNGSBEDARF ZUR VEREINHEITLICHUNG DES
TIERSCHUTZVOLLZUGS

In Bezug auf Mallnahmen zur Vereinheitlichung des Tierschutzvollzuges sind folgende dringende

rechtliche Anderungen notwendig:

Gesetzliche Mindestanforderungen fiir bisher unberiicksichtigte Tierarten und -gruppen

Gesetzliche Mindestanforderungen dienen der Vereinheitlichung und Entlastung des Vollzuges.
Dies wird nicht nur nachweislich durch die Exekutive gewiinscht®, sondern muss insbesondere
auch im Interesse der Tierhaltenden und natiirlich dem der Tiere sein. Fiir viele Tierarten und -
gruppen gibt es keine Verordnung, die Anforderungen an ihre Haltung konkretisiert. Dies ist
insbesondere fiir Katzen, als die in Deutschland meistgehaltene Tierart, nicht nachvollziehbar.
Im Bereich der landwirtschaftlich genutzten Tiere sollten Mindestanforderungen nicht von
Herdengréfien, Tieralter oder Nutzungsgruppen abhdngig sein. Wenigstens sollten gesetzliche

Mindestanforderungen fiir adulte Rinder, kleine Wiederkduer, Puten und alle Nutzungsgruppen

9 DierRen, L., Schaubmar, A. R. & Kriamer, S. (2023). Amtstierarztinnen und Amtstierarzte kritisieren
Rechtsunsicherheit: Exekutive fordert gesetzliche Mindestanforderungen an Tierhaltungen. Amtstierdrztlicher
Dienst und Lebensmittelkontrolle (30) 3, 134-139.
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von Hiihnern, Wassergefliigel, Katzen sowie die am hdufigsten gehaltenen Heimtiere formuliert

werden.

Uberarbeitung der Vorgaben iiber erlaubnispflichtige Titigkeiten nach § 11 TierSchG

Die Vorschriften sollten vollstdndig liberarbeitet werden. Hierzu gehért die Aufnahme weiterer
Tdtigkeiten, fiir die eine Erlaubnis notwendig werden sollte. Derzeit sind Tdtigkeiten, die
teilweise mit nicht unwesentlichen Risiken in Bezug auf die physische oder psychische
Gesundheit fiir die betreffenden Individuen einhergehen, nicht erlaubnispflichtig (beispielsweise
Tdtigkeiten von Tierheilpraktikerinnen und Tierheilpraktiker und im Rahmen tiergestiitzter
Intervention). Zusdtzlich ist der Erlass einer Verordnung, die unter anderem einen einheitlichen

Vollzug des § 11 TierSchG erméglicht, und die Uberarbeitung der AVV TierSchG dringlich.

Implementierung einer Datenbank iiber Personen mit Tierhaltungs- und Betreuungsverboten

Personen, die ein Tierhaltungs- und Betreuungsverbot auferlegt bekommen haben, halten sich
héufig nicht daran; die Haltung der Tiere durch solche Personen geht mit Tierschutzwidrigkeiten
einher. Etwa durch Umziige entziehen sie sich regelmdfig Kontrollen. Die Schaffung einer
Datenbank (liber Personen mit Tierhaltungs- und Betreuungsverbote hat grofies Potential zur
Verbesserung des Tierschutzvollzuges und wird von der Exekutive gewiinscht.’* Zudem wiirde es
dem Animal-Hoarding-Problem entgegenwirken, da Personen mit einem solchen Verbot

regelmdfSig unter dem Animal-Hoarding-Symptom leiden.

Effizientere Kontrollen von Tierborsen

Die Haltung von exotischen Heimtieren geht héufig mit verschiedenen Problemen im Bereich
des Tierschutzes, aber auch des Arten- und Verbraucherschutzes (Wildfdnge, Verbreitung
invasiver Arten, Verbreitung von Zoonosen), einher. Tierbérsen und Onlinehandel sind derzeit
die wohl wichtigsten Treiber des Handels mit exotischen Heimtieren, teilweise unter illegalen

Umstdnden. Eine effizientere Kontrolle von Tierbdrsen ist ein wichtiger Baustein zum Schutz von

10 DjerRen, L., Schaubmar, A. R. & Krdmer, S. (2023). Amtstierdrztinnen und Amtstierarzte kritisieren
Rechtsunsicherheit: Exekutive fordert gesetzliche Mindestanforderungen an Tierhaltungen. Amtstierdrztlicher
Dienst und Lebensmittelkontrolle (30) 3, 134-139.
11 DierRen, L., Schaubmar, A. R. & Krdmer, S. (2023). Amtstierdrztinnen und Amtstierarzte kritisieren
Rechtsunsicherheit: Exekutive fordert gesetzliche Mindestanforderungen an Tierhaltungen. Amtstierdrztlicher
Dienst und Lebensmittelkontrolle (30) 3, 134-139.
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als Heimtier gehaltenen Wildtieren'? (sog. exotische Heimtiere). Eine aus Tierschutzsicht
wichtige Mafinahme ist, detaillierte Regelungen fiir Tierbérsen festzulegen, etwa durch
Aufnahme von Anforderungen an diese in das TierSchG oder in einer entsprechenden
Verordnung. So sollten Tierb6rsen ausschliefSlich eine Plattform fiir private Anbietende bleiben
(vgl. 12.2.1.4 AVV TierSchg) und nicht als Umschlagplatz fiir einen (internationalen)

gewerblichen Tierhandel genutzt werden.

Konkretisierung unbestimmter Rechtsbegriffe

Die Exekutive wiinscht sich nachweislich die Konkretisierung unbestimmter Rechtsbegriffe.’?
Eine sinnvolle Konkretisierung wdre die Klarstellung, dass rein wirtschaftliche Griinde kein
verniinftiger Grund im Sinne des TierSchG sind. Diese Formulierung im Sinne der Klarstellung

wiirde der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts'# entsprechen.

Konkretisierung der Kontrollpflichten

Um die Effizienz der Kontrollen nach § 16 Abs. 1 TierSchG zu erhdhen und den Veterindrvollzug
zu vereinheitlichen, sollten Rahmenbedingungen fiir Kontrollen konkretisiert werden,

insbesondere fiir die vorgeschriebene Risikoanalyse (vgl. § 16 Abs. 1 S. 3 TierSchG).

Aktualisierung von BMEL-Tierschutz-Gutachten/Leitlinien und Verwaltungsvorschriften

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchsetzung des TierSchG (AVV TierSchG) ist aus
dem Jahr 2000 und nimmt Bezug auf das TierSchG aus dem Jahr 1998. Dadurch beriicksichtigt
sie weder das im Jahr 2002 eingefiihrte Staatsziel Tierschutz, noch das aktuelle TierSchG, die
nachgelagerten Verordnungen, Ausfiihrungshinweise und die aktuelle Rechtsprechung. Die

Exekutive wiinscht sich nachweislich eine Aktualisierung der AVV TierSchG.

12 Definition nach BR Drs. 18/8707: Wildtiere: Wirbeltiere, auer den Haustieren, sowie alle GliederfiiRer
(Arthropoda) und Weichtiere (Mollusca) sowie Hybride aus Wild- und Haustieren; Haustiere: domestizierte Tiere
der Pferde-, Rinder-, Schweine-, Schaf- und Ziegengattung, ausgenommen der exotischen Arten (Arten, die weder
heimisch noch domestiziert sind); domestizierte Yaks und Wasserbiiffel; Lamas und Alpakas; Hauskaninchen,
Meerschweinchen, Farbratten, Farbmause, Haushunde und Hauskatzen; Haustauben sowie Hausgefliigel wie
Haushiihner, Puten, Perlhiihner, Hausgidnse und Hausenten; domestizierte Fische.
13 DierRen, L., Schaubmar, A. R. & Krdmer, S. (2023). Amtstierdrztinnen und Amtstierarzte kritisieren
Rechtsunsicherheit: Exekutive fordert gesetzliche Mindestanforderungen an Tierhaltungen. Amtstierdrztlicher
Dienst und Lebensmittelkontrolle (30) 3, 134-139.
4 BVerwG, 13.06.2019 - 3 C 28.16.
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DRANGENDER HANDLUNGSBEDARF IN BEZUG AUF DIE VERFOLGUNG VON
TIERQUALEREI

Im Bereich der Verfolgung von Tierqualerei sind folgende Defizite anzugehen:

Tierschutzstraftaten konsequent verfolgen

Tierschutzstraftaten werden nachweislich weniger streng und konsequent verfolgt bzw.
geahndet als Straftaten in anderen Rechtsbereichen. Es werden unter anderem bessere
gesetzliche Rahmenbedingungen benétigt. Hierzu zédhlen die Einfiihrung einer Mindeststrafe,
der  Versuchsstrafbarkeit, einer  Strafbarkeit durch leichtfertiges Handeln, von
Qualifikationstatbestdnden und von verwaltungsakzessorischen Straftatbestinden und die

Erhéhung des Strafrahmens.

Uberfiihrung der Straftatbestinde im Tierschutzgesetz in das allgemeine Strafrecht

Eine Ubertragung des § 17 TierSchG in das allgemeine Strafrecht wiirde zu einer gréferen
Beachtung unter anderem in der juristischen Ausbildung und damit zu einem effektiveren
Vollzug der Norm beitragen. Diese Erfahrung wurde bereits nach der Aufnahme von

Umweltstraftaten in das StGB gemacht.

Aufnahme von Tieren in § 131 StGB

Bisher wird der gewalttdtige Umgang mit Tieren in § 131 StGB, das Verbot (ber
Gewaltdarstellung, nicht berticksichtigt. Ein Verbot der Darstellung und Verbreitung grausamer
Gewalttdtigkeiten an Tieren, wie die des Animal-Crushings, wiirde eine sehr missliche Liicke

schliefSen.

Ausgestaltung des Ordnungsrechtes

Der Bufigeldrahmen sollte erhdht werden, um eine ausreichende Abschreckung vor Verstéfen

gegen das Tierschutzrecht erzielen zu kénnen.

INSTITUTIONELLE STARKUNG DES TIERSCHUTZES

Im Bereich der institutionellen Starkung im Rahmen des Tierschutzrechtes sehe ich in Folgendem

enormes Verbesserungspotential zum Schutz unserer Mitgeschépfe:
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Amt einer Unabhingigen Bundestierschutzbeauftragten

In Umsetzung des Koalitionsvertrages (2021) wurde erstmals das Amt einer Unabhdngigen
Beauftragten der Bundesregierung fiir Tierschutz (Bundestierschutzbeauftragte) geschaffen.
Diese institutionelle Stérkung des Tierschutzes konnte sowohl auf dem Gebiet der Aufklérungs-
und Offentlichkeitsarbeit, der Vorbereitung von Rechtsetzungsentwiirfen, der Férderung der
Interdisziplinaritdt sowie der Netzwerkarbeit messbare Fortschritte erreichen. Das Amt sollte

fortbestehen und die Geschdiftsstelle ausgebaut werden.

Verbandsklagerecht fiir bundesweit anerkannte Tierschutzverbinde

Derzeit besteht ein Ungleichgewicht zwischen den Klagemdglichkeiten betreffend den Rechten
von beispielsweise Tiernutzenden und den Belangen des Tierschutzes. Ein Verbandsklagerecht
fiir bundesweit anerkannte Tierschutzverbdnde als Vertretungsberechtigte der Interessen der
Tiere wiirde einen wichtigen Schritt in Richtung eines Gleichgewichtes darstellen. Fiir die
konkrete Ausgestaltung kdnnte auf Erfahrungen, aus dem Bundesnaturschutzrecht wie aus dem

Verbandsklagerecht einzelner Bundesldnder fiir Tierschutz zuriickgegriffen werden.

Qualzuchtkommission

Qualzucht ist eines der drdngendsten Tierschutzangelegenheiten. Eine unabhdngige
Kommission zur Beurteilung zuchtbedingter Defekte, die ihre Beurteilung fortlaufend mit neuen
wissenschaftlichen Erkenntnissen abgleicht, sollte auf Bundesebene installiert werden, um

Ziichter:Innen wie Behérden zu unterstiitzen.

Institut fiir Tierschutzrecht

Ein neu zu schaffendes Bundesinstitut flir Tierschutzrecht soll das Tierschutzrecht in
Deutschland nachhaltig stdrken. Das Institut soll, neben der Erarbeitung wissenschaftlicher
Standards in tierschutzrechtlichen Fragestellungen, bereits vorhandene Strukturen biindeln und
unterstiitzen neue aufzubauen. Eine dortige Ansiedlung der neu zu schaffenden
Qualzuchtkommission und der oben angefiihrten Zentralen Recherchestelle fiir den

Onlinehandel wére zum Beispiel von Vorteil.
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