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Offener Brief: Aufrechterhaltung des Normenkontrollantrags zur Schweinehaltung

Sehr geehrte Frau Senatorin,

in der 36. Sitzung des Ausschusses fir Verfassungs- und Rechtsangelegenheiten am 06.03.2024
haben Sie die mégliche Ricknahme des Normenkontrollantrages zu Regelungen ber die
Schweinhaltung in der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung angekindigt.

Aus Sicht des Tierschutzes sind diese Regelungen eindeutig verfassungswidrig. Aufgrund der
Komplexitat und Strittigkeit dieses Themas ist eine verfassungsgerichtliche Uberprifung nicht nur
angemessen, sondern auch notwendig.

Die von lhnen im Ausschuss mindlich vorgetragenen Argumente fir eine mdgliche Ricknahme
des Normenkontrollantrages sind nach unserer Einschatzung nicht schlissig:

a) Die seit Einreichung des Normenkontrollantrages im Jahr 2019 erfolgten Anderungen in der
Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung kénnen eine Ricknahme des Antrags nicht rechtfertigen.
Die Unvereinbarkeit der bestehenden Regelungen mit dem in Artikel 20a Grundgesetz veran-
kerten Staatszieles des Tierschutzes wurde dadurch nicht geheilt.

Aufgrund der Anderungen vom 09.02.2021 ist die Haltung in Kastensténden weiterhin zulds-
sig, und zwar im Deckbereich bis 2031 und im Abferkelbereich sogar bis 2038. Selbst nach
Ablauf dieser Frist dirfen Sauen im Zeitraum um die Geburt tagelang fixiert gehalten werden.

Auch andere wesentliche Missstande in der Haltung sind zulassig und gangige Praxis. So
beintrachtigen Vollspaltenbdden das Tierwohl durch Verletzungen von Klauven sowie Gelenken
und die Einschrénkung oder Verhinderung von artgerechten Verhaltensweisen, wie dem Wih-
len, der Futteraufnahme am Boden oder dem Nestbau vor dem Schlafen beziehungsweise Ru-
hen. Selbst ein beschwerdefreies Liegen ist nicht mglich. Auch ist immer noch kein angemes-
sener Raum fir eine artgerechte Bewegung vorgeschrieben, ebenso keine hinreichende Tren-
nung der Funktionsbereiche fir Futteraufnahme, Ruhen und Abkoten.
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Diese Haltungsbedingungen sind nicht notwendig. Die landwirtschaftliche Nutzung von
Schweinen unter artgerechten Bedingungen ist nach Stand von Wissenschaft und Technik még-
lich. Die noch rechtlich zulassig und regelmaf3ig Ubliche tierschutzwidrige Haltung dient ledig-
lich der Optimierung von Gewinnen.

Damit widersprechen die Regelungen der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung zur Schwei-
nehaltung nicht nur grundsatzlich dem Staatsziel des Tierschutzes nach Artikel 20a Grundge-
setz. Sie sind auch im Konflikt mit dem geltenden Tierschutzrecht, insbesondere dem Gebot
einer angemessenen artgerechten Unterbringung nach § 2 Absatz 1 Tierschutzgesetz und dem
Verbot der Verursachung von vermeidbaren Leiden durch die Einschrankung der Bewegungs-
freiheit nach § 2 Absatz 2 Tierschutzgesetz.

Die einheitlich kritische Haltung der Tierschutzverbande zu den verfassungswidrigen Rege-
lungen fir die Schweinehaltung ist &ffentlich bekannt. Der Normenkontrollantrag ist daher von
Seiten des Tierschutzes ausdricklich begriBt worden. Wie Sie selbst feststellten, hat der Deut-
sche Tierschutzbund die Regelungen im Rahmen der Beteiligung durch das Bundesverfassungs-
gericht im Jahr 2021 als nicht verfassungsgemaf3 bewertet. PROVIEH teilt diese Haltung, ist
jedoch wie viele andere Verbande nicht im Beteiligungsverfahren bericksichtigt worden.

Der Umstand, dass die damalige Bundesregierung die im Antrag beanstandeten Regelungen
als verfassungskonform bewertete, ist kein Beleg dafir, dass eine Normenkontrolle verzichtbar
wdre. Im Gegenteil zeigt sich daran, dass der Normenkontrollantrag tatsachlich notwendig
war und ist. Normenkontrollantrége dienen dazu, eine verfassungsgerichtliche Uberprifung
der Vereinbarkeit von geltendem Recht mit dem Grundgesetz zu veranlassen. Das ist gerade
dann von besonderer Bedeutung, wenn die Legislative das strittige Recht fir verfassungskon-
form halt und daher nicht handlungsbereit ist. Genau dann ist es die Aufgabe des Verfassungs-
gerichts gegebenenfalls lenkend einzugreifen.

Die Verfassungskonformitat der in der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung getroffenen Rege-
lungen zur Schweinehaltung ist gesellschaftlich eindeutig strittig. Dies zeigt sich formal am Kon-
flikt zwischen den Stellungnahmen der Bundesregierung und des Deutschen Tierschutzbundes im
Rahmen der verfassungsgerichtlichen Beteiligung. Dies zeigt sich ferner an unzahligen tber die
Jahre abgegeben Stellungnahmen und AuBerungen aus der Gesamtheit der deutschen Tier-
schutzverbdnde und der Tierdrzteschaft. Besserer Tierschutz in der Landwirtschaft ist nach dem
Eurobarometer 2023 iber 90 Prozent der deutschen Birger:innen wichtig.

Die Uberprifung der VerfassungsmaBigkeit des deutschen Rechts zur Schweinehaltung ist nicht
nur sachlich geboten, sondern auch von besonderem 6ffentlichem Interesse.

Wir fordern Sie daher auf, den Normenkontrollantrag zur Uberprifung der Regelungen zur
Schweinehaltung in der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung aufrechtzuerhalten.

Fir Gesprache stehen wir jederzeit zur Verfigung.

Mit freundlichen Grif3en

AM Yo
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Geschaftsfihrerin



