Tierschutz.

PRO‘"'EH Weltweit.

Berlin, 14. Dezember 2022
Offener Brief:
Setzen Sie sich fir entscheidende Anderungen im Tierhaltungskennzeichengesetz ein
Sehr geehrte Frau Licina-Bode,

am 15. Dezember 2022 berat der Bundestag erstmalig Gber den Gesetzentwurf zur
verpflichtenden Tierhaltungskennzeichnung, auf dessen Grundlage frisches Schweinefleisch
verpflichtend mit der Haltungsform der Tiere gekennzeichnet werden muss.

Mit diesem Schreiben méchten wir, die unterzeichnenden Organisationen, die aus Sicht des
Tierschutzes und im Sinne der Transparenz zwingend notwendigen Anderungen am
Gesetzentwurf an Sie herantragen. Wir mdchten Sie mit Nachdruck darum bitten, sich im
Bundestag fir diese konkreten Anderungen und Prémissen bei der Einfihrung der
Kennzeichnung einzusetzen, da sonst der Umbau der Tierhaltung an den Fehlern bei der
Haltungskennzeichnung scheitern kénnte.

Eine verpflichtende transparente und die Realitat abbildende Kennzeichnung fir alle Fleisch-,
Eier- und Milchprodukte Gber alle Absatzkandle erachten die unterzeichnenden
Organisationen als wesentliches Element, um Verbraucher:innen aufzuklaren, den Umbau der
Tierhaltung zu unterstitzen und mehr Tierschutz in der Landwirtschaft zu erreichen.

Markiseitig kdnnen individuelles Einkaufsverhalten sowie Sortimentsgestaltung auf Grundlage
der Kennzeichnung die Transformation der landwirtschaftlichen Tierhaltung positiv
beeinflussen. Voraussetzung dafir ist, dass die Kennzeichnung klare Orientierung bietet und
die Haltungssysteme mit ihren jeweiligen Vorteilen oder Defiziten transparent und nicht
beschonigend darstellt.

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Haltungskennzeichnung verfehlt es jedoch nicht nur, als
positiver Beitrag zum Umbau der Tierhaltung zu wirken, sondern stellt in der aktuellen Form
gar ein echtes Hindernis dar. Da Defizite bestimmter Haltungsformen ,schéngelabelt” werden
(zum Beispiel bei der Bezeichnung ,Stall+Platz”, kénnen kostenintensivere Haltungssysteme mit
hoheren Managementaufwand ihre Leistung deutlich schwerer addquat am Markt darstellen.

Folgend werden die bedeutsamsten Problembereiche und die hieraus resultierenden
Forderungen der unterzeichnenden Tierschutzorganisationen ausgefihrt.

Transparente Kennzeichnung

Zunachst sprechen sich die Organisationen fir transparente und assoziativ verstandliche
Begrifflichkeiten bei den Haltungsformen aus. ,Stall”, , Stall+Platz” und ,Frischluftstall” sind
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unabhdngig von der Ausgestaltung der Kriterien aus unserer Sicht nicht eingéngig und
irrefGhrend. Wenn das Kennzeichen sein Ziel, Transparenz fir die Verbraucher:innen zu
schaffen, nicht verfehlen soll, missen die Bezeichnungen klar und ehrlich die Haltungssysteme
beschreiben.

Die Tierschutzorganisationen kritisieren insbesondere die Haltungsform ,Stall+Platz” und deren
beschdnigende Bezeichnung. Das vorgesehene Platzangebot ist in dieser Haltungsform mit 20
Prozent nicht ausreichend, um den Schweinen eine Strukturierung der Bucht in
Funktionsbereiche zu ermdglichen. So fuhrt der Standard , Stall+Platz” zu keiner
nennenswertem Haltungsverbesserung, sondern tragt viel mehr zur Verbrauchertduschung bei.

Spaltenanteil und Einstreu

Ferner beruht die vorgesehene Standardsetzung im Wesentlichen lediglich auf den Kriterien
Platz und Zugang zu AuBenklima und Auslauf. Fir das Wohlergehen von Schweinen ebenfalls
essenzielle Haltungsanforderungen bleiben auBBen vor. Hierdurch bleibt auch mit dem
staatlichen Haltungskennzeichen die Qualitat der Haltungsbedingungen in zentralen Bereichen
for Verbraucher:innen intransparent. Die unterzeichnenden Organisationen fordern daher, die
Kriterien fir die Haltungsformen ,Frischluftstall” und ,Auslauf/Freiland” an die aus
tierschutzfachlicher Sicht in der Praxis sinnvolle Ausgestaltung dieser Systeme anzupassen.
Dazu gehdrt die verpflichtende Vorgabe von eingestreuten Liegenflachen, ein maximaler
Spaltenbodenanteil von 50 Prozent sowie vielfaltiges Beschaftigungsmaterial.

RegelmaBige Kontrollen

Bislang sind Kontrollen der Haltungsanforderungen auf dem Betrieb nur im Bedarfsfall und
nicht regelmaBig vorgesehen. Hiermit ist nicht sichergestellt, dass die Kriterien der
Haltungsformen auch tatsachlich eingehalten werden. RegelmaBige und unabhangige
Kontrollen von Qualitatsstandards sollten gerade fir ein staatliches Kennzeichen
selbstverstandlich sein. Nur so kann Vertrauen in die Kennzeichnung aufgebaut und erhalten
werden. Die unterzeichnenden Organisationen fordern daher, jGhrliche unabhangige und
unangekindigte Kontrollen festzulegen und zugleich angemessene Sanktionen bei
Nichteinhaltung der Anforderungen vorzusehen.

Vollumfangliche und kampagnenbegleitete Einfihrung

Die geplante Kennzeichnung von zundchst nur frischem Schweinefleisch im Einzelhandel wird
laut aller Expert:innenmeinungen nicht ausreichen, um den Markt tierischer Produkte in
nachhaltiger Weise beeinflussen zu kdnnen. Deshalb muss das Kennzeichen fir
Schweinefleisch unverziglich den gesamten Lebenszyklus einschlieBen sowie anhand eines
verbindlichen Zeitplans zeitnah auch fir verarbeitete Produkte und alle Absatzwege gelten.
Schnellstméglich muss die Kennzeichnung sodann auch fir alle anderen Lebensmittel tierischen
Ursprungs eingefGhrt werden.

Die Kennzeichnung muss in der Bevélkerung beachtet und verstanden werden: Nur eine
umfassende und verstandliche Aufklarung Uber die Haltungssysteme und deren jeweilige
Defizite fir das Wohlergehen der Tiere kann das Fundament dafir legen, dass die
Kennzeichnung auch vermehrt zu reflektierten Kaufentscheidungen fihrt.



Die Qualitatsunterschiede zwischen den Haltungssystemen sollten Verbraucher:innen daher
auch langfristig und standig vermittelt werden. Um dabei alle Kund:innen zu erreichen, sollten
objektive, leicht verstandliche Informationen sowohl hinter dem QR-Code als auch direkt an
den Verkaufsstellen beispielsweise durch Aufsteller vorgehalten werden.

Grundsatzlich gilt es zu betonen, dass eine Haltungskennzeichnung allein die Tierhaltung in
Deutschland nicht grundlegend verandern wird — zumal sie fir deutsche Betriebe nur dann eine
Rolle spielt, wenn sie fir den inlandischen Markt erzeugen. Auf Betriebe, die fir den Export
produzieren, hat sie keinen Einfluss. Fir den Umbau der Tierhaltung ist daher ein fein
aufeinander abgestimmter Politik-Mix notwendig, der weit Gber das marktseitige Potenzial der
Haltungskennzeichnung hinaus geht und sowohl die Anhebung des Ordnungsrechtes als auch
die finanzielle und genehmigungsrechtliche Férderkulisse umfasst.

Laut dem Bundesministerium fir Ernéhrung und Landwirtschaft sollen die Haltungsformen und
Kriterien der Tierhaltungskennzeichnung Grundlage fir finanzielle Férderungen sowie
erleichterte Baugenehmigungen sein. Die unterzeichnenden Organisationen fordern, nur solche
Haltungssysteme finanziell zu férdern, welche die arteigenen Bedirfnisse der Tiere erfillen
kénnen. Soll eine Finanzierung analog zur Tierhaltungskennzeichnung erfolgen, missen die
Kriterien der Haltungsformen um zusatzliche tierschutzfachliche Kriterien erganzt werden. Eine
Forderfahigkeit der Haltungsform |, Stall+Platz” schliet sich damit ganzlich aus.

Die unterzeichnenden Organisationen sind sich dariber bewusst, dass die geforderten
Gesetzesanderungen anspruchsvoll sind und mit Mihe erstritten werden missen. Sie werden
jedoch nicht nur vom Tierschutz, sondern von der Breite der Verbandelandschaft vorgetragen:
So kritisiert auch der Verbraucherschutz die Haltungsform , Stall+Platz” und der Bundesrat
warnt vor dem Risiko fehlender Kontrollen. Eine Allianz von Schweinehalter:innen fordert
sowohl den gesamten Lebenszyklus als auch die Kriterien Spalten und Einstreu. Die Breite der
Gesellschaft wartet schon seit vielen Jahren auf eine einheitliche, glaubwirdige und
verstandliche Kennzeichnung - helfen Sie dabei, diese nun auch umzusetzen.

Wir appellieren an Sie: Setzen Sie sich im Bundestag fir eine erfolgreiche, zukunftsweisende
und transparente gesetzliche Tierhaltungskennzeichnung ein.

Herzlichen Dank.

Mit freundlichen Grif3en
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