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PROVIEH

PROVIEH begriBBt die Vorlage des Entwurfes fir das Tierhaltungskennzeichnungsgesetz
(TierHaltKennzG) durch das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL), da die Einfihrung einer verpflichtenden Tierhaltungskennzeichnung PROVIEH
seit Jahren ein wichtiges Anliegen ist.

Fir den Ausbau tierfreundlicherer Tierhaltungsverfahren ist die Haltungskennzeichnung
ein wichtiger Beitrag. Denn durch diese einheitliche gesetzliche Haltungseinordnung
kdnnen sich die Verbraucher:innen und die Ernaghrungsbranche einfacher fir diese Tier-
haltungsverfahren entscheiden. Machten Tierhalter:innen, die Lebensmittelverarbeitung,
Lebensmittelvermarktung oder Unternehmen der AufBer-Haus-Verpflegung tierische Pro-
dukte aus tierfreundlicher Haltung anbieten, erschlieBt die gesetzliche Haltungskenn-
zeichnung mittelfristig fir alle Akteure endlich eine einheitliche Grundlage. Hierdurch
wird der Umstieg auf diese Haltungssysteme niedrigschwelliger. Die Ankiindigung des
Lebensmitteleinzelhandlers Aldi, ab 2030 seine Eigenmarken auf die Haltungsformen
LAuBenklima” und ,Premium” umzustellen und die unteren Haltungsformen vollstandig
auszulisten, illustriert den Beitrag einer Kennzeichnung fir den Umstieg auf Produkte aus
tierfreundlicher Haltung.

Der Erfolg der gesetzlichen Tierhaltungskennzeichnung hangt von der Ausgestaltung und
im Besonderen von der Wahl der unterschiedlichen Haltungsformen sowie der ihnen zu-
grundeliegenden Haltungskriterien ab.

Aus diesem Grund hat PROVIEH sich in den vergangenen Monaten intensiv in den ge-
setzgeberischen Prozess eingebracht und ein eigenes Modell fir die gesetzliche Kenn-
zeichnung erarbeitet'. Auf Grundlage dessen und mit der Expertise als Deutschlands
altester Fachverband fir Nutzierschutz nimmt PROVIEH daher gerne konstruktiv Stellung.

Ausdricklich lobenswert am Vorhaben ist der Charakter der Verpflichtung der Kenn-
zeichnung. Hierdurch werden nicht nur freiwillige Initiativen, sondern mittelfristig alle
tierischen Lebensmittel verpflichtend Uber die jeweilige Haltungsform informieren. Seit
Jahren fordert PROVIEH statt freiwilliger Label eine solche gesetzlich verpflichtende Hal-
tungskennzeichnung. Rechilich und logistisch ist die Einfuhrung dieser verpflichtenden
Kennzeichnung ungleich komplexer als ein freiwilliges Label. Diesen hohen Anspruch
des Gesetzvorhabens erkennt PROVIEH an.

Grundvoraussetzung fir den Erfolg der Kennzeichnung ist dessen Verstandlichkeit. Das
Bildkennzeichen und im Besonderen die Anordnung der finf Haltungsformen
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Ubereinander sind begrifBenswert, weil das Niveau der Tierhaltung hierdurch ersichtlich
wird. Die Bezeichnungen der funf Haltungsformen sind méglichst neutral gehalten und
nicht beschénigend. Details zur Kennzeichnung und zu den Haltungsformen mittels eines
QR-Codes und einer verbundenen Informationswebsite zu vermitteln, erscheint sinnvoll.

Aus tierschutzfachlicher Sicht muss der Gesetzentwurf in seiner jetzigen Form jedoch zu-
sammenfassend als unambitioniert und unzureichend bewertet werden.

Folgende Mangel begriinden dies:

1. Die finf Haltungsformen fihren nicht zu einer glaubwirdigen Entscheidungs-
grundlage fir bessere Formen der Tierhaltung. Insbesondere die fehlende Ab-
grenzung zwischen den Haltungsformen ,Stall” und ,Stall+Platz”, die Haltungs-
form ,Auslauf/Freiland” sowie die konventionellen Betrieben verwehrte hochste
Haltungsform ,Bio” begrinden diese Kritik.

2. Die Haltungskennzeichnung bezieht sich einzig auf die Daver eines Haltungsab-
schnittes, namlich der Mast. Dadurch wird der Lebensabschnitt zwischen Geburt
und Mast ausgeklammert und somit die haufig von der Mast getrennt stattfindende
Ferkel- und Sauenhaltung auBen vor gelassen.

3. Im Wesentlichen liegen den Haltungsformen nur zwei Haltungskriterien zu-
grunde: das Platzangebot und die Offnung des Stalls. Die firr Schweine entschei-
dendsten Haltungskriterien “Einstreu” und “Spaltenboden” bleiben auf3en vor.

Die Haltungsformen, die den Haltungsformen zugrundeliegenden Kriterien und das Ab-
bilden der Haltung wahrend der gesamten Lebensspanne entscheiden Gber die Qualitat
der Kennzeichnung als Orientierungsgrundlage wie auch als Gradmesser des Haltungs-
niveaus.

Fir eine erfolgsversprechende und zukunftsweisende Form der verpflichtenden Kenn-
zeichnung fordert PROVIEH folgende Anderungen im Gesetzentwurf vorzunehmen.

Um wirkungsvolle Anreize einerseits fir Landwirt:innen zu schaffen, in bessere Haltungs-
systeme zu investieren und andererseits Verbraucher:innen dazu anzuregen, sich fur
Produkte aus anspruchsvolleren Haltungsbedingungen zu entscheiden, ist es unerlass-
lich, eine deutliche Abgrenzung gegeniiber dem gesetzlichen Mindeststandard zu schaf-
fen. Die Haltungsform ,Stall+Platz” erfillt diese Anforderung keineswegs: Ein Mehr von
0,15 Quadratmeter und nur marginale Anpassungen der strukturlosen, geschlossenen
Haltung auf Vollspalten sind kein deutlich verbessertes Haltungssystem.

Das Haltungsniveau , Stall+Platz” sollte jedoch nicht verloren gehen: Es ist eine Verbes-
serung des gesetzlichen Standards und aus tierschutzfachlicher Sicht das Mindeste, das
allen Schweinen zugeschrieben sein sollte.
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PROVIEH spricht sich daher gegen , Stall+Platz” als eigene Haltungsform Gber dem ge-
setzlichen Mindeststandard aus. Stattdessen sollte , Stall+Platz” den heute unzureichen-
den gesetzlichen Mindeststandard in Form von Haltungsform ,, Stall” schnellstméglich er-
setzen. Die konkrete Umsetzung muss mittels einer Anpassung der Tierschutz-Nutztier-
haltungsverordnung erfolgen, auf die hierzu von PROVIEH zeitgleich eingereichte Stel-
lungnahme wird verwiesen.

Das Haltungsniveau von , Stall+Platz” muss nicht nur, sondern es wird nach Auffassung
von PROVIEH, zeitnah zum gesetzlichen Mindeststandard fir die Schweinemast werden.
Die Empfehlungen des Kompetenznetzwerkes Nutztierhaltung sehen dieses Haltungsni-
veau spatestens 2030 gesetzlich vor, andere EU-Nachbarstaaten wie zum Beispiel Os-
terreich schreiben dieses Platzangebot wie auch das Verbot von Vollspalten schon heute
vor. Selbst ohne solch ein fortschrittliches politisches Handeln wird in Deutschland zeit-
nah, entweder die Normenkontrollklage durch die Stadt Berlin oder die Europaische
Kommission durch das Kontrollieren des Kupierverbotes von Ringelschwénzen, ein neues
Haltungsniveau bei Schweinen rechtlich anzeigen. Dariber hinaus hat der Lebensmitte-
leinzelhandel bereits angekindigt, ab dem Jahre 2030 nur noch Frischfleisch ab der
Stufe “Frischluftstall” anzubieten. Somit fordert auch der Markt entsprechende Produkte.

PROVIEH erkennt an, dass die Haltungsform ,Stall+Platz” eingefihrt wurde, um Land-
wirt:innen, Lebensmittelverarbeiter und -vermarkter entgegenzukommen, die im Rahmen
der Initiative Tierwohl (ITW) bereits Schritte hin zu einer verbesserten Haltung gegangen
sind. Daher sollte die Vorreiterrolle der ITW honoriert werden und die teilnehmenden
Landwirt:innen missen einen Kostenvorteil gegeniber den noch nicht teilnehmenden
Landwirt:innen beibehalten. Die Losung — und die tierschutzfachlich unstrittige Notwen-
digkeit — besteht jedoch darin, das Haltungsniveau von ,Stall+Platz” schnellstméglich
zur neuen untersten Stufe der Haltungskennzeichnung zu etablieren und die Haltungs-
form ,Stall” zu streichen.

Zusammenfassend fordert PROVIEH daher, die Haltungsform , Stall” durch die Haltungs-
form ,Stall+Plaiz” im jetzigen Gesetzentwurf zu ersetzen. Nach der Haltungsform
,Stall+Platz” entsprechend den neuen gesetzlichen Mindestvorgaben muss die Haltungs-
form , Frischluftstall” folgen. Diese grenzt sich deutlich und verstandlich vom Mindeststan-
dard ab. Nur so erfillt die gesetzliche Haltungskennzeichnung ihren Anspruch, bei der
Suche nach einer besseren Haltung eine verlassliche Orientierung zu bieten. Zugleich
werden niedrigschwellige Tierschutzverbesserungen flachendeckend erreicht.

Im bisherigen Gesetzentwurf finden sich zwei véllig unterschiedliche Haltungssysteme in
der Haltungsform , Auslauf/Freiland” wieder: Zunachst die Auslaufhaltung, ein geschlos-
sener Stall mit einem zusdtzlichen befestigten Bereich auBBerhalb des Stallgebaudes mit
mindestens 0,5 Quadratmeter Platz. Zugleich befindet sich in der Stufe auch die
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Freilandhaltung. Hier werden Schweine im weitldufigen Freigelande auf unbefestigtem
organischem Boden mit einem Unterstand gehalten.

Die jetzige Stufe ,Auslauf/Freiland” folgt nicht der Logik der Kennzeichnung und tragt
zur Verwirrung in der Einordnung von Haltungsverfahren bei.

Zudem wirden sich zwei sehr unterschiedliche Haltungsqualitaten in einer Stufe wieder-
finden. Die Freilandhaltung von Schweinen kommt den artgeméfen Verhaltensweisen
von Schweinen, zum Beispiel in Form des Suhlens, im Vergleich zur Auslaufhaltung deut-
lich ngher. Um die Freilandhaltung von Schweinen zu erhalten und zu férdern, muss ihr
eine eigene Haltungsform zugesprochen werden. Mit der jetzigen Haltungsform ,Aus-
lauf/Freiland” droht die besonders tiergerechte Freilandhaltung verdréngt zu werden,
weil Akteure die anspruchsvollere Haltung im Freiland nicht kennzeichnen kénnten. Die
sehr unterschiedlichen Haltungsformen Auslauf und Freiland sollten folglich in der Kenn-
zeichnung nicht in eine Stufe fallen, sondern in zwei separate Haltungsformen “Auslauf’
und “Freiland” unterteilt werden.

Details zur Ausgestaltung einer eigenen Haltungsform “Freiland” im Kennzeichnungssys-
tem sind PROVIEHs Modell zur gesetzlichen Haltungskennzeichnung zu entnehmen?.

Zusammenfassend fordert PROVIEH fir die gesetzliche Haltungskennzeichnung die vier
Haltungsformen , Stall+Platz”, , Frischluftstall”, ,, Auslauf” und , Freiland”.

Die dkologisch wirtschaftenden Betrieben vorbehaltene Haltungsform ,Bio” stellt eine
Diskriminierung konventionell wirtschaftender Betriebe dar, weil diese unabhangig von
ihrem Haltungsniveau nicht die héchste Kennzeichnungsstufe erreichen kénnen.

Zudem widerspricht diese exklusiv gehaltene Stufe vollig dem Raster der gesetzlichen
Tierhaltungskennzeichnung. Der Kern der Haltungskennzeichnung besteht darin, gleiche
Haltungsbedingungen anhand von einheitlichen Kriterien in ein Raster zu Gberfihren und
diese somit staatlich neutral zu kennzeichnen. Die Bio-Haltungsform entzieht sich dieser
Logik und beruht nicht auf bestimmen Haltungskriterien wie Platz und Offnung des Stallls,
sondern grindet einzig auf der zertifizierten ckologischen Tierhaltung.

Die Folge dieser exklusiven Bio-Haltungsform ist, dass dem Bio-Tierhaltungsstandard ent-
sprechende oder gar dariberhinausgehende Haltungsverfahren in eine andere und aus
Sicht von PROVIEH minderwertigere aktuelle Haltungsform , Auslauf/Freiland” eingeord-
net werden. Hierdurch ist die gesetzliche Haltungskennzeichnung in der jetzigen Form
unlogisch und unfair. Besonders fatal ist hierbei die Absage an das aus Tierschutzsicht
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fortschritliche Engagement konventioneller Betriebe, die in anspruchsvollen Initiativen
wie zum Beispiel “Neuland” mitwirken.

PROVIEH fordert, die Haltungsform ,Bio” zu streichen und 6kologisch wie konventionell
wirtschaftende Betriebe in die Haltungsform ,Auslauf” beziehungsweise Haltungsform
Freiland” einzuordnen.

Die gesetzliche Haltungskennzeichnung bezieht sich in der jetzigen Form des Gesetz-
entwurfes lediglich auf den sogenannten “maf3geblichen Haltungsabschnitt”, konkret bei
Schweinen auf den Haltungsabschnitt wahrend der Mast. Die Haltung zwischen Geburt
und Mast wird ausgeklammert. Die Folge ist, dass hinter dem mit der Haltungsform ,Aus-
lauf” gekennzeichnetem Schweinefleisch auch Tiere stehen kénnen, die in der untersten
Haltungsform geboren und aufgewachsen sind. Anreize fir den Umstieg auf bessere
Haltungsformen missen fir den gesamten Lebenszyklus der Tiere erschlossen werden.

Das schnellstmdgliche Inkludieren der Ferkel- und Sauenhaltung ist aus zwei Griinden
von grof3er Relevanz: Einerseits muss die Kennzeichnung die Haltung wahrend der ge-
samten Lebensspanne des Tieres abbilden. Geschieht dies nicht, werden besonders tier-
schutzrelevante Haltungsverfahren wie der Kastenstand ausgeklammert. Dies wirde das
Vertrauen von Verbraucher:innen in die staatliche Kennzeichnung schon zu Beginn aufs
Spiel setzen. Andererseits tragt die Kennzeichnung nur mit dem Abbilden des gesamten
Lebenszyklus dazu bei, dass strengere Haltungsverfahren honoriert werden kénnen und
einem weiteren Abwandern von Ferkel- und Sauenhaltungen aus Deutschland entgegen-
gewirkt wird.

PROVIEH fordert daher, die verpflichtende Tierhaltungskennzeichnung auf den gesamten
Lebenszyklus des Tieres und nicht nur auf den ,maBgeblichen Haltungsabschnitt” wah-
rend der Mast zu beziehen.

Zugleich erkennt PROVIEH an, dass das Abbilden des gesamten Lebenszyklus und hier-
mit von voneinander getrennten Bereichen der Ferkel- und Savenhaltung und der Mast
logistisch eine Kraftanstrengung ist. Insbesondere weil fir beide Bereiche die Anteile von
Haltungsformen , Frischluftstall”, ,,Auslauf” und , Freiland” gering sind, ist die Anzahl der
Schweine gering, die von Geburt an in diesen Haltungssystemen gelebt haben.

Aus diesem Grund ist es akzeptabel, den gesamten Lebenszyklus erst nach einer Einfih-
rungsphase ab dem Jahr 2025 zu Grunde zu legen. Spétestens ab 2025 missen die
entsprechenden Haltungsformen dann sowohl fir die Daver der Aufzucht als auch fir
die Daver der Mast gelten. In dem jetzigen Gesetzentwurf muss hierfir schon der Bezug
auf den gesamten Lebenszyklus ab 2025 fest verankert werden.
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Bis zum 31.12.2023 missen die Kriterien zur Ausgestaltung der Haltungsformen
,Stall+Platz”, ,Frischlufistall”, ,, Auslauf” und , Freiland” definiert werden. Neben der Off-
nung des Stalls missen ein erweitertes Platzangebot, eine unperforierte und eingestreute
Liegeflache und das Verbot einer dauerhaften Fixierung der Sau als Kriterien zugrunde
gelegt werden.

Die Qualitat der Haltungskennzeichnung als Orientierungshilfe hangt von den Haltungs-
kriterien ab, die der Kennzeichnung zugrunde liegen.

Der Gesetzentwurf fur die verpflichtende Tierhaltungskennzeichnung entspricht einer Hal-
tungssystemeinordnung anhand von zwei Kriterien, Platzangebot und Offnung des
Stalls, welche das Haltungssystem dem Gesetz nach am starksten beeinflussen. Hier-
durch entstehen die Haltungssysteme ,Stall”, , Stall+Platz”, der gedffnete , Frischluftstall”
und die Haltung im ,Auslauf/Freiland”. Haltungsform ,Bio” folgt, wie unter drei be-
schrieben, nicht diesen Kriterien. Ziel dieser Logik ist, bereits am Markt bestehende Hal-
tungssysteme einzuordnen, ohne neue Haltungssysteme durch umfangreiche Zusatzkrite-
rien zu efablieren (wie das bei freiwilligen Labelsystemen der Fall ist).

Dieser Logik der Haltungssystem-Einordnung nach fehlt jedoch das zentrale und zukunfis-
weisende Kriterium: die Schweinehaltung auf Stroh. Die Zweiflachenbucht mit getrenn-
ten Funktionsbereichen, einerseits dem eingestreuten Liegebereich und andererseits dem
Kotbereich, ist aus Sicht von PROVIEH die wichtigste Unterscheidung von Schweinehal-
tungsverfahren. Hierfir fehlt das Kriterium Einstreu.

Selbst die Haltung auf Vollspalten ist im Gesetzvorhaben bislang nicht adressiert und
auch in den Haltungsformen , Frischluftstall” und sogar ,Auslauf/Freiland” zulassig.
Das Trennen von Kot- und Liegebereich ist fir Schweine ein Grundbedirfnis und mit
Vollspaltenbéden nicht umzusetzen. AufBerdem fihrt das ausschlieBliche Liegen und Lau-
fen auf Vollspaltenbéden nachweiBlich zu Technopathien wie Liegeschwielen, Abszes-
sen und Klauenverletzungen, die zu Lahmheiten fihren kénnen.?

Erst durch eine nicht perforierte und eingestreute Liegeflache wird Schweinen erméglicht,
artgemaBe Verhaltensweisen auszutben. Stroh ist fir Schweine Beschaftigungsmaterial,
weiche Liegeflache und Raufaser zugleich. Die intelligenten und sensiblen Tiere sind in
dieser Haltung deutlich ausgelasteter und neigen weniger zu Verhaltensstérungen wie
zum Beispiel dem gegenseitigen SchwanzbeifBen.

3 Berliner und Miinchener Tierérztliche Wochenschrift (2016): Pravalenz von Hilfsschleimbeuteln (Bursae
auxiliares) und Klauvenverletzungen bei Mastschweinen zum Schlachtzeitpunk.

Kuratorium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (2009): Anforderungen an den Stallboden.
4 European Food and Safety Authority (2014): Scientific Opinion concerning a Multifactorial approach
on the use of animal and non-animal-based measures to assess the welfare of pigs.
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Das Ziel einer mdglichst schlanken Kennzeichnung anhand von wenigen Kriterien ist,
méglichst viele Betriebe “mitzunehmen”. Uberwiegend fordern jedoch die hinter diesen
Haltungsformen stehenden Label- und Markenprogramme einen nicht perforierten, ein-
gestreuten Liegebereich. Das Ausklammern von Stroh und Spaltenanteil benachteiligt
daher den Grof3teil bestehender Programme wie zum Beispiel Neuland, weil die Hal-
tungsformen der gesetzlichen Haltungskennzeichnung nicht das von ihnen etablierte Hal-
tungssystem darstellen, sondern dieses abwerten.

PROVIEH fordert daher, Einstreu als zusatzliches Kriterium den Haltungsformen zu-
grunde zu legen. In den Haltungsformen |, Frischluftstall”, ,Auslauf” und ,Freiland” mis-
sen mindestens die Halfte der Bucht flachendeckend eingestreut sein und den Schweinen
hierdurch eine funktionale Liegeflache bieten. Platzanspriche missen gegebenenfalls
angepasst werden, um diese eingestreute Liegeflache zu erreichen. Zwingend muss hier-
mit der Vollspaltenboden ausgeschlossen sein. Ein zukunftsweisendes und tiergerechtes
Haltungssystem wird nur mit der Haltung auf Stroh erschlossen.

Um einzelne Betriebe zu unterstitzen, die diesen eingestreuten Liegebereich noch nicht
sofort nachweisen kdnnen, ist die Einfihrung einer Ubergangsfrist ein sinnvolles Vorge-
hen. Spétestens zum 01.07.2024 muss dieses Zusatzkriterium verbindlich gelten.

Bislang bezieht sich der Geltungsbereich der verpflichtenden Haltungskennzeichnung
nur auf Frischfleisch von Schweinen bei Einzelhandlern. Fir den ersten Schritt der Ein-
fGhrung ist dies ein sinnvolles Vorgehen, um etablierte Kennzeichnungsvorgdange im Ein-
zelhandel zu nutzen und die Kennzeichnung zigig einzufihren. Dennoch wird hiermit
im Wesentlichen nur das Fleisch gekennzeichnet, das ohnehin mit dem freiwilligen Kenn-
zeichen des Lebensmitteleinzelhandels ,Haltungsform” gekennzeichnet wird.

Drei Viertel des Schweinefleisches wird jedoch iber die industrielle Verarbeitung und
Gastronomie vermarktet. Die Haltungskennzeichnung erlangt erst dann ihre Bedeutung
als Orientierungsgrundlage, wenn die Kennzeichnung fir die wesentlichen tierischen
Produkte von Schweinefleisch gilt. Hierfir missen frische sowie verarbeitete tierische
Produkte im Einzelhandel sowie der AuBer-Haus-Verpflegung schnellstmoglich der Kenn-
zeichnung unterliegen. Bislang wurden diese Bereiche zwar vom Bundesministerium fir
Erndghrung und Landwirtschaft im Rahmen der Eckpunkte fir die Haltungskennzeichnung
genannt, im Gesetzentwurf finden sich diese Bereiche jedoch noch nicht wieder.

PROVIEH fordert, im jetzigen Gesetzentwurf die Geltungsbereiche fir weitere wesentli-
che Absatzwege von Schweinefleisch zu verankern und fir diese verbindliche, schnellst-
mogliche Zeitpunkte fir den Beginn der Kennzeichnungspflicht festzulegen. Diesen zwei-
ten Schritt der Einfihrung fordert PROVIEH spatestens 2025 fir verarbeitete und zusam-
mengesetzte Produkte, fir die &ffentliche Gemeinschaftsverpflegung und fir gastronomi-
sche Einrichtungen.
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Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 2 muss durch einen zusatzlichen Absatz eine Begriffsbestimmung iber den gesamten
Lebenszyklus hinzugefigt werden. Dieser gesamte Lebenszyklus ist als Dauver zwischen
Geburt und Schlachtung zu definieren.

Begriindung: Bislang wird in § 2 Absatz 3 lediglich ein ,maf3geblicher Haltungsab-
schnitt” definiert. Hiermit wird die Haltungskennzeichnung in der jetzigen Form auf die
Haltung wahrend der Mast reduziert, die Haltung zwischen Geburt und Mast wird aus-
geklammert. Entsprechend PROVIEHs Forderung, den gesamten Lebenszyklus abzubil-
den, muss dieser in den Begriffsbestimmungen definiert werden.

Abschnitt 2: Verpflichtende Kennzeichnung inlandischer Lebensmittel tierischen
Ursprungs

§ 3 Verpflichtende Kennzeichnung

§ 3 Absatz 2 muss wie folgt ersetzt werden:

,Die Kennzeichnung der Haltungsform nach Absatz 1 richtet sich nach der Haltungsform
der Tiere zwischen Geburt und Schlachtung. Finden Geburt, Aufzucht und Mast nicht in
der gleichen Haltungsform staft, muss dies in der Kennzeichnung abgebildet werden.
Fir einen Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2024 richtet sich die Haltungsform ent-
sprechend Absatz 1 nach der Haltungssystem der Tiere im maf3geblichen Haltungsab-
schnitt nach Anlage 3.”.

Anlage 3 als Spezifikation von § 3 Absatz 2 muss entsprechend angepasst werden.

Begriindung Lebenszyklus: Wie eingangs beschrieben sind die Bezugnahme und Abbil-
dung der Haltung lediglich wahrend der Mast im Kennzeichen inakzeptabel. Ein we-
sentlicher Lebensabschnitt und ein von der Mast haufig getrenntes Haltungsverfahren
zwischen Geburt und Mast wiirde hiermit ausgeklammert werden. Die gesetzliche Hal-
tungskennzeichnung muss die Haltung wahrend des gesamten Lebenszyklus abbilden.

Begrindung Ubergangszeitraum: Zugleich wertet PROVIEH die Bezugnahme auf die
Mast fir die Einfihrung der Kennzeichnung fir einen ersten, zeitlich begrenzten Schritt
als akzeptabel. Somit darf der im Gesetzentwurf beschriebene mafigebliche Haltungs-
abschnitt wéhrend der Mastdauer fir einen Ubergangszeitraum bis spétestens Ende
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2024 zugrunde gelegt werden. Schnellstméglich und spatestens 2025 muss der gesamte
Lebenszyklus des Tieres, das heifit Haltung einschlieBlich der Geburt bis zur Schlach-
tung, den Haltungsformen zugrunde liegen.

In § 3 Absatz 2 muss zusdtzlich der genannte zeitliche Schwerpunkt genau konkretisiert
werden. Dieser ist der im Falle eines Haltungswechsels zwischen unterschiedlichen Hal-
tungsformen die Maf3gabe der zu kennzeichnenden Haltungsform.

Begrindung: In der jetzigen Form bleibt unklar, mit welcher Haltungsform Schweine
gekennzeichnet werden, wenn die Haltungsform zwischenzeitlich gewechselt wurde.
Denn in der aktuellen Form ist nur festgelegt, dass ,sich die Haltungsform nach dem
zeitlichen Schwerpunkt der Haltung richte”. Dies ist zu vage gehalten und kénnte missin-
terpretiert werden. Die Haltungsform kénnte hierdurch unkorrekt abgebildet sein.

§ 4 Haltungsformen

In § 4 Absatz 1 missen die Haltungsformen ,Stall” und ,Bio” ersatzlos gestrichen wer-
den. Zudem sollte Haltungsform ,Auslauf/Freiland” unterteilt werden in die Haltungs-
form ,Auslauf” und die Haltungsform , Freiland”.

Folglich entfdllt in Absatz 2: ,Die Zuordnung der Haltung von Tieren zu der Haltungsform
Bio erfolgt, wenn die Haltung der Tiere den Vorgaben der Verordnung (EU) 2018/848
entspricht und sie gemaf3 Artikel 35 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/848 zertifi-
ziert ist.” Vollstandig zu streichen ist auBerdem Absatz 4.

PROVIEH fordert in § 4 folgende vier verstandlich voneinander abgrenzbare Haltungs-
formen fir die verpflichtende Tierhaltungskennzeichnung festzulegen:

Stall+Platz,

Frischluftstall,

Auslauf

Freiland.

1. Begrindung Streichung Haltungsform , Stall”

Haltungsform , Stall+Platz” grenzt sich weder hinreichend noch verstandlicherweise vom
heutigen gesetzlichen Mindeststandard , Stall” ab. Hierdurch wird keine Orientierung zu
besseren Tierhaltungsverfahren geschaffen, sondern die Verwirrung von Menschen in
der Bewertung unterschiedlicher Haltungsverfahren gar erhoht. Zugleich darf die Hal-
tungsverbesserung durch ,Stall+Platz” nicht verloren gehen.
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»Stall+Platz” muss somit zum neuen gesetzlichen Mindeststandard werden. PROVIEH
fordert, die Haltungsform ,Stall” schnellstmaglich durch die Haltungsform |, Stall+Platz”
zu ersetzen. Haltungsform , Frischluftstall” sollte die erste Haltungsform nach dem gesetz-
lichen Mindeststandard sein. Diese grenzt sich nennenswert, fachlich begrindbar und
fir Laien verstandlicherweise als Haltungssystem vom gesetzlichen Mindeststandard ab.
Die ausfihrliche Begrindung ist Abschnitt ,Orientierung schaffen: Stall durch Stall+Platz
ersetzen” zu entnehmen.

Wird Haltungsform ,Stall” nicht durch , Stall+Platz” als neuer gesetzlicher Mindeststan-
dard entsprechend den Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung ersetzt
und als neuve unterste Haltungsform eingefihrt, fordert PROVIEH die Haltungsform
,Stall+Platz” zu streichen. Keineswegs darf das Haltungsniveau von ,Stall+Platz” als
Haltungsform Gber dem gesetzlichen Mindeststandard bestehen bleiben.

2. Begrindung Streichung Haltungsform ,Bio”

Die Haltungsform ,Bio” widerspricht der Logik des Haltungsrasters anhand von Kriterien
und diskriminiert konventionell wirtschaftende Betriebe, weil im Vergleich zur EU-Oko-
verordnung gleichwertige konventionelle Haltungsverfahren in eine andere, aus Sicht
von PROVIEH minderwertigere, Haltungsform , Auslauf/Freiland” einsortiert werden.

Stattdessen missen Skologisch wie konventionell wirtschaftende Betriebe mit Auslauf-
beziehungsweise Freilandhaltung einheitlich in die Haltungsformen , Auslauf” und , Frei-
land” einsortiert werden kénnen.

3. Begrindung Aufteilung , Auslauf” und , Freiland”

Haltungsform , Auslauf/Freiland” widerspricht dem Ziel der Kennzeichnung, unterschied-
liche am Markt bestehende Haltungssysteme anhand von Kriterien in unterschiedliche
Haltungsformen einzusortieren. Denn der jetzigen Stufe ,Auslauf/Freiland” waren einer-
seits die Stallhaltung mit Auslauf und andererseits die Freilandhaltung zugeordnet.

Der Logik der Kennzeichnung folgend fordert PROVIEH die Haltungsform ,Auslauf” und

die Haltungsform ,Freiland” an Stelle der jetzigen Ausgestaltung in Haltungsformen
JAuslauf/Freiland” und ,Bio”.
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Abschnitt 4: Uberwachung

§ 34 Durchfilhrung der Uberwachung

PROVIEH fordert, in § 34 Absatz 1 jghrliche Kontrollen zur Uberwachung der Einhaltung
der Haltungsanforderungen festzulegen. Die genaue Ausgestaltung muss ebenfalls kon-
kretisiert werden.

Begriindung: Bislang werden in § 34 Absatz 1 lediglich Verfahren fiir die Uberwachung
fir den Fall festgelegt, ,Soweit es zur Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften
dieses Gesetzes notwendig ist”. In der jetzigen Form bleibt damit véllig unklar, ob und
wenn Uberhaupt, wie regelméBig tierhaltende Betriebe kontrolliert werden. Fir die
Glaubwirdigkeit und das Verbrauchervertrauen ist eine regelméBige, unabhangige
Kontrolle der Vorschriften unerlasslich.

Anlage 4: Anforderung an die Haltung von Schweinen

Hinweis: Fir die folgenden Anderungsempfehlungen wird auf PROVIEHSs Stellungnahme
zum Entwurf iber die 8. Anderungsverordnung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverord-
nung verwiesen. Dort werden die Forderungen zu Umgang mit , Stall+Platz” und an die
Ausgestaltung der Liegeflache ausgefihrt.

Abschnitt | ,Stall” in Anlage 4 entfallt aufgrund von PROVIEHSs Forderung, die Haltungs-
form ,Stall” durch , Stall+Platz” zu ersetzen. Die Haltungsanforderungen sind stattdessen
in der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung als never gesetzlicher Mindeststandard zu
verankern. Hierzu wird auf PROVIEHs Stellungnahme zum Entwurf iiber die 8. Ande-
rungsverordnung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung verwiesen.

,Abschnitt II: Haltungsform , Stall+Platz* in Anlage 4 wird zu ,Abschnitt I: Haltungsform
,Stall+Platz™, da Haltungsform ,Stall” und damit Abschnitt | entfallt. PROVIEH fordert
wie eingangs ausfihrlich beschrieben, das Haltungsniveau von , Stall+Platz” zum neuen
gesetzlichen Mindeststandard zu erheben. Hierzu sei auf PROVIEHs Stellungnahme zum
Entwurf Gber die 8. Anderungsverordnung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung
verwiesen.

Gesamten Lebenszyklus abbilden:
Der erste Satz ist statt auf den ,maf3geblichen Haltungsabschnitt” auf den gesamten
Lebenszyklus zu beziehen und somit wie folgt zu ersetzen:

11



PROVIEH

,Bei der Kennzeichnung von Lebensmitteln, die vom Schwein gewonnen wurden, ist die
Bezeichnung ,Stall+Platz” zu verwenden, wenn die Tiere zwischen Geburt und Schlach-
tung in einer Haltungseinrichtung gehalten worden sind, welche die Anforderungen der
Haltungsform , Stall+Platz" erfillt”.

Diese Haltungsanforderungen fir die Dauer zwischen Geburt und Mast sind bis zum

31.12.2023 zu definieren.

Fir einen Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2024 richtet sich die Haltungsform nach
Absatz 1 nach der Haltungsform der Tiere wahrend der Mast”. Anlage 3 als Spezifika-
tion von § 3 Absatz 2 muss entsprechend angepasst werden.

,Abschnitt lll: Haltungsform , Frischluftstall” wird zu ,Abschnitt Il: Haltungsform , Frisch-
luftstall” und hiermit zur ersten Haltungsform neben dem neuen gesetzlichen Mindest-
standard ,, Stall+Platz”.

Gesamten Lebenszyklus abbilden:

Der erste Satz ist statt auf den ,maf3geblichen Haltungsabschnitt” auf den gesamten
Lebenszyklus zu beziehen und somit wie folgt zu ersetzen:

,Bei der Kennzeichnung von Lebensmitteln, die vom Schwein gewonnen wurden, ist die
Bezeichnung ,Frischluftstall” zu verwenden, wenn die Tiere zwischen Geburt und
Schlachtung in einer Haltungseinrichtung gehalten worden sind, welche die Anforderun-
gen der Haltungsform , Frischluftstall” erfillt”.

Die Haltungsanforderungen fir die Dauver zwischen Geburt und Mast sind bis zum

31.12.2023 zu definieren.

Fir einen Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2024 richtet sich die Haltungsform nach
Absatz 1 nach der Haltungsform der Tiere wahrend der Mast”. Anlage 3 als Spezifika-
tion von § 3 Absatz 2 muss entsprechend angepasst werden.

Unperforierte, eingestreute Liegeflache

PROVIEH fordert fir den |, Frischluftstall” eine nicht perforierte und eingestreute Liegefla-
che. Diese Ausgestaltung der Liegefléche ist in § 29 Absatz 2 [Entwurf 8. Anderungs-
verordnung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung] entsprechend anzupassen.

,Abschnitt 1V: Haltungsform ,Auslauf/Freiland™ wird zu ,Abschnitt lll: Haltungsform
LJAuslauf”.

PROVIEH fordert, die bisher vorgesehene Haltungsform , Auslauf/Freiland” aufzuteilen
in die Haltungsform ,Auslauf” und die Haltungsform ,Freiland”.

Folglich muss im Abschnitt Anforderung 2 zur Ausfihrung der Freilandhaltung ersatzlos
gestrichen werden.
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Unperforierte, eingestreute Liegeflache

PROVIEH fordert eine nicht perforierte und eingestreute Liegeflache fir die Haltungsform
JAuslauf”. Die Ausgestaltung der Liegefldche nach § 29 Absatz 2 [Entwurf 8. Ande-
rungsverordnung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung] muss eine nicht perforierte
und flachendeckend eingestreute Liegeflache hervorbringen.

Gesamten Lebenszyklus abbilden:

Der erste Satz ist statt auf den ,maf3geblichen Haltungsabschnitt” auf den gesamten
Lebenszyklus zu beziehen und somit wie folgt zu ersetzen:

,Bei der Kennzeichnung von Lebensmitteln, die vom Schwein gewonnen wurden, ist die
Bezeichnung ,Auslauf” zu verwenden, wenn die Tiere zwischen Geburt und Schlachtung
in einer Haltungseinrichtung gehalten worden sind, welche die Anforderungen der Hal-
tungsform , Auslauf” erfillt”.

Die Haltungsanforderungen fir die Dauver zwischen Geburt und Mast sind bis zum
31.12.2023 zu definieren.

Fir einen Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2024 richtet sich die Haltungsform nach
Absatz 1 nach der Haltungsform der Tiere wahrend der Mast. Anlage 3 als Spezifikation
von § 3 Absatz 2 muss entsprechend angepasst werden.

PROVIEH fordert eine zusatzliche Haltungsform ,Freiland” fir die Freilandhaltung von
Schweinen. Hierfur ist Anlage 4 ,Abschnitt V: Haltungsform Freiland” hinzuzufigen.

Dieser Abschnitt sollte wie folgt formuliert sein:

,Bei der Kennzeichnung von Lebensmitteln, die vom Schwein gewonnen wurden, ist die
Bezeichnung ,Freiland” zu verwenden, wenn die Tiere zwischen Geburt und Schlach-
tung in einer Haltungseinrichtung gehalten worden sind, welche die Anforderungen der
Haltungsform ,Freiland” erfollt”.

Die Haltungsanforderungen fir die Dauer zwischen Geburt und Mast sind bis zum

31.12.2023 zu definieren.

Fir einen Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2024 richtet sich die Haltungsform nach
Absatz 1 nach der Haltungsform der Tiere wahrend der Mast. Anlage 3 als Spezifikation
von § 3 Absatz 2 muss entsprechend angepasst werden.

Die Schweine missen in einer Haltungseinrichtung gehalten werden,

a) die die Anforderungen nach § 3 Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung erfillt und

b) in der sie dauerhaft, mindestens jedoch acht Stunden pro Tag, im Freien ohne festes
Stallgebdude nach MaBgabe des § 29a [Entwurf 8. Anderungsverordnung der] Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung gehalten werden. Fir den Zeitraum, in dem die Tiere
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nicht im Freien ohne festes Stallgebdude gehalten werden, missen die Tiere in einer
Haltungseinrichtung gehalten werden, die die Anforderungen nach §§ 3, 22 Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung und 29 Absatz 2 Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung er-
follt.

Den Tieren kann abweichend von Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b eine geringere unein-
geschrankt nutzbare Bodenfléche zur Verfigung gestellt werden, wenn den Tieren ein
Auslauf im Sinne des § 29 Absatz 4 Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung zur Verfi-
gung steht, der zusatzlich um die Flache entsprechend vergréflert sein muss, die als
uneingeschrankt nutzbare Bodenflache nach Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b im Ge-
baude oder Raum weniger zur Verfigung steht.

Fir einen Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2024 richtet sich die Haltungsform nach
Absatz 1 nach der Haltungsform der Tiere wahrend der Mast”. Anlage 3 als Spezifika-
tion von § 3 Absatz 2 muss entsprechend angepasst werden.

Stand 26.08.2022
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