PROVIEH

Die Bunderegierung hat im Koalitionsvertrag die Einfihrung einer gesetzlich ver-
pflichtenden Haltungskennzeichnung angekindigt. Noch in diesem Jahr mochte das
Bundeslandwirtschaftsministerium hierzu ein Konzept vorlegen. PROVIEH schlagt dem
Ministerium hierfir sein neuartiges Modell fir die Haltungskennzeichnung vor.

Um mehr Zahlungsbereitschaft fir bessere Tierhaltungsbedingungen bei Verbrau-
cher:innen zu generieren und gleichzeitig eine hohe Akzeptanz in der Breite der Ge-
sellschaft zu erreichen, ist die Art und Weise der Ausgestaltung einer solchen Hal-
tungskennzeichnung von zentraler Bedeutung. Die folgenden finf Pramissen sind bei
der Ausgestaltung zu bericksichtigen:

Erstens muss die Kennzeichnung glaubwiirdig sein. Die einzelnen Stufen missen sich
klar voneinander abgrenzen. Nur wenn klar erkennbar ist, worin der Mehrwert einer
hoheren Stufe im Vergleich zu einer niedrigeren Stufe fir die Tiere liegt, erhdht sich
auch die Bereitschaft, die hoherpreisigen Produkte aus den oberen Stufen zu kaufen.
Bilder kdnnen hier eine sehr gute Orientierungshilfe bieten. Die Namen der einzelnen
Stufen dirfen nicht beschonigend sein. Bei der sogenannten Haltungsform des Lebens-
mitteleinzelhandels suggeriert die Stufe 2 “Stallhaltung Plus” bereits substanzielle Ver-
besserungen gegeniber der untersten Stufe “Stallhaltung” und die Stufe “AuBBenklima”
einen Auslauf ins Freie. Beides ist jedoch nicht der Fall.

Zweitens darf eine solche Kennzeichnung nicht nach oben “gedeckelt” werden, wie
das bei der Eierkennzeichnung der Fall ist. Hier wird die hochste Stufe bereits mit dem
EU-Bio-Siegel erreicht. Alle Haltungssysteme, die ber die EU-Okoverordnung hinaus
gehen, finden sich nicht im Kennzeichen wieder, sondern missen zusdtzlich auf der
Verpackung gekennzeichnet werden. Ein Label-Dschungel auf Eierverpackungen (Mo-
bilstallhaltung, Bruderhahnaufzucht etc.) ist die Folge. Ein aufsteigendes Stufensystem
in der gesetzlichen Haltungskennzeichnung ist daher unbedingt vorzuziehen. So kann
sich die Kennzeichnung auch im Zeitverlauf weiterentwickeln.

Drittens missen bestehende Label-Programme in die Haltungskennzeichnung integriert
werden, um die Umsetzbarkeit seitens der Branche zu gewahrleisten und kein Parallel-
system zu schaffen, das fir eine noch gréBere Verwirrung bei Verbraucher:innen sorgt.

Viertens sollte die Haltungskennzeichnung klare Anreize fir Landwirt:innen schaffen, in
eine der hoheren Stufen umzusteigen. Grundvoraussetzung hierfir ist die deutliche
Abgrenzung zwischen den einzelnen Stufen.
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Die hochste Stufe sollte der Vision einer wirklich artgeméBen Tierhaltung entsprechen,
die auch langfristig von der Gesellschaft akzeptiert wird. Zusétzlich sollte der Umbau
hin zu den hoéheren Stufen ordnungsrechtlich und férderpolitisch begleitet werden (sie-
he unten).

Finftens sollte eine Haltungskennzeichnung so fair wie maglich sein, also keine Land-
wirt:innen benachteiligen, die bereits in mehr Tierwohl investiert haben. Beispielsweise
sollten Tierhalter:innen, die sich am Programm der Initiative Tierwohl beteiligt haben,
nicht in eine Haltungsstufe “zurickfallen”, die lediglich das gesetzliche Minimum bein-
haltet. Gleichzeitig sind die Anforderungen der Initiative Tierwohl viel zu gering, um in
eine eigene Stufe nach dem gesetzlichen Mindeststandard eingeordnet werden zu
kénnen.

PROVIEH hat ein neuartiges Modell fir eine gesetzliche Haltungskennzeichnung entwi-
ckelt, das all diese Pramissen erfillt.

PROVIEHs Haltungskennzeichnung bildet ein vierstufiges Modell fir die Haltung und
beinhaltet zusatzlich Kriterien fir die Bereiche Management, Transport und Schlach-
tung. Die Anforderungen gelten fir den gesamten Lebenszyklus des gekennzeichneten
Tieres, nicht nur die Mast.

Die Kennzeichnung orientiert sich am etablierten Haltungsform-Kennzeichen des Han-
dels, integriert bestehende Label und ist hierdurch rasch umsetzbar. Die vier Stufen in
PROVIEHs Kennzeichnung sind jedoch um ein Stufenniveau angehoben und bieten da-
mit Anreize fir eine artgemdfle Tierhaltung der Zukunft, die langfristig Akzeptanz
schafft. AuBBerdem ist die Namensgebung der einzelnen Stufen praziser als die der
Haltungsform, um Verbraucher:innen eine echte Entscheidungshilfe beim Einkauf zu
bieten.

Stufe 1 Stufe 2

Stall mit AuBen- Stall mit Auslauf
klimareizen
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Die vier Stufen in PROVIEHs Haltungskennzeichnung sind wie folgt ausgestaltet:

Stufe 0 ist der neue Mindeststandard geschlossener Stallhaltung. Es sind sofort Mini-
malanforderungen wie 10 Prozent mehr Platz, Beschaftigung, die Gabe von Raufutter
und konkurrenzfreie Futter- und Trankestellen umzusetzen. Diese Minimalanforderun-
gen sind alleine durch Probleme wie das SchwanzbeiBen rechtlich angezeigt. Fir
PROVIEH ist dies nur der erste Schritt im Umbau der Tierhaltung. Die Minimalanforde-
rungen werden schon heute von der Mehrheit der Betriebe umgesetzt, erfordern keine
Umbaumafinahmen und sind somit rasch umsetzbar. Da die Einstiegsstufe der gesetz-
lich verpflichtenden Kennzeichnung das Mindestniveau der zulassigen Haltung ist, um-
fasst PROVIEHs Haltungskennzeichnung sofortige Verbesserungen in der untersten Hal-
tung. Die Stufe entspricht den Vorgaben der ,Initiative Tierwohl” beziehungsweise der
Stufe 2 der Haltungsform des Lebensmitteleinzelhandels.

Stufe 1 ist die Stallhaltung mit AuBenklimareizen mit 40 Prozent mehr Platz als gesetz-
lich vorgeschrieben, Einstreu und reduziertem Spaltenanteil. Durch die gedffneten Stall-
seiten erhalten die Tiere Tageslicht und eine Frischluftzufuhr. Die Haltungsanforderun-
gen entsprechen der Einstiegsstufe des Tierschutzlabels und der Stufe 3 der Haltungs-
form des Lebensmitteleinzelhandels. In PROVIEHs Modell dirfen Transporte auf3erdem
maximal sechs Stunden dauern und es gelten strengere Dokumentationspflichten wah-
rend Haltung, Transport und Schlachtung (siehe Tabelle im Anhang).

Stufe 2 ist die Auslaufhaltung: Hier haben die Tiere im Stall doppelt so viel Platz und
getrennte Bereiche zum Fressen, Liegen und Koten. Ein groBzigiger Auslauf, flachen-
deckende Einstreu, wechselndes Beschaftigungsmaterial und Duschen zur Abkihlung
sind Pflicht. Diese Haltung entspricht der Stufe 4 der Haltungsform des Handels, sowie
der EU-Bio-Richtlinie und der Premiumstufe des Tierschutzlabels. PROVIEHs Modell er-
ganzt Anforderungen zu Transport und Schlachtung: Transporte dirfen maximal vier
Stunden dauern und leidvolle Betdubungsmethoden wie zum Beispiel mit CO2 sind
verboten.

Stufe 3 ist der langfristig anzustrebende Goldstandard tierschonender Freilandhaltung.
Die Stufe zeichnet sich durch eine echte Weidehaltung aus, in der Tiere artgemaBes
Verhalten wie Grasen, Wilhlen, Suhlen und Scharren ausleben konnen. Die Zucht muss
auf das Tierwohl ausgerichtet sein, problematische Hochleistungszuchtlinien sind ver-
boten. Transporte werden weitgehend vermieden, indem hofnahe Schlachtungen vor-
geschrieben sind. Die mobile Schlachtung wird angestrebt. In diese Stufe fallen strenge
Tierwohl-Programme.
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PROVIEHs Haltungskennzeichnung fir die Tierart Schwein:

PROVIEH

e
reSPe\\

Stufe 1
Stall mit AuBen-
klimareizen

- 40% mehr Platz
- Offene Stallseiten
- Einstreu, z.B. Stroh

- Keine Vollspalten
- Transporte max. 6h

Entspricht
Anforderungen

- Stufe 3 Haltungsform
- Einstiegsstufe DT_B’

Stufe 2
Stall mit Auslauf

- Doppelt so viel Platz

- Auslauf ins Freie

- Kot-/Liegebereich
getrennt
- Flachendeckende

Einstreu

- Transporte max. 4h

Entspricht

Anforderungen

- Stufe 4 Haltungsform

- EU-Bio/ N;eulqnd/
Premium DTB

Eine detaillierte Stufenausgestaltung fir die Tierart Schwein ist im Anhang dargestellt.
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Der flachendeckende grundlegende Umbau der Tierhaltung ist aus Sicht von PROVIEH
zwingend notwendig. Auch die Empfehlungen des Kompetenznetzwerkes Nutztierhal-
tung und der Zukunftskommission Landwirtschaft sprechen sich hierfir aus. Abzuse-
hende Gerichtsurteile zum Beispiel zum Schwanzkupieren oder der Normenkontroll-
klage zeigen den Umbau zugleich rechtlich an.

PROVIEHs Konzept der Haltungskennzeichnung bietet ein elementares Instrument fir
diesen Umbau der Tierhaltung. PROVIEH empfiehlt der Bundesregierung deshalb, das
vorgelegte Modell der Haltungskennzeichnung als direktes Instrument fir den flachen-
deckenden Umbau der Tierhaltung zu nutzen. Der Umbau sollte zusatzlich im Sinne
des ,Push and Pull“-Ansatzes durch finanzielle Férderung bei gleichzeitiger Anhebung
gesetzlicher Mindeststandards politisch vorangetrieben werden. Folgende drei Saulen
erméglichen den Umbau der Tierhaltung in Deutschland.

1. Saule: Verbindlicher Zeitplan fir die flichendeckende Haltungskennzeichnung

Fur den Erfolg der Haltungskennzeichnung ist die flachendeckende Einfihrung fir alle
tierischen Produkte entscheidend. Denn nur so kénnen sich Verbraucher:innen Gber alle
Verzehrwege von tierischen Produkten fir eine gute Haltung einsetzen. Und nur dann
wird die Tierhaltung insgesamt von der Kennzeichnung profitieren. Aufgrund der logis-
tischen Komplexitat ist diese vollstandige EinfGhrung nicht sofort umsetzbar. Diese muss
jedoch sofort in verbindlichen Schritten festgelegt werden.

In einem ersten Schritt sollle die Haltungskennzeichnung im Einzelhandel fir Frisch-
fleisch und Wurstwaren eingefihrt werden. Im zweiten Schritt muss die Kennzeichnung
fir die offentliche Gemeinschaftsverpflegung, das heiBt fir Kantinen und Mensen so-
wie Kita- und Schulverpflegung, verpflichtend werden. Dieser Schritt muss auch die
Kennzeichnung verarbeiteter Produkte einschlielen. Hierauf aufbavend sollte die
Kennzeichnung im Grof3handel eingefihrt werden und damit gleichzeitig fir die ge-
samte Gastronomie und AuBBer-Haus-Verpflegung gelten.

2. Sdule: Finanzielle Forderung fir den Umbau der Tierhaltung

Der Aus- und Umbau hin zu tiergerechten Haltungsverfahren ist nicht allein Gber den
Markt zu realisieren, sondern bedarf als gesamtgesellschaftliche Aufgabe politischer
Unterstitzung. Diese sollte durch finanzielle Forderung und die Privilegierung von
Tierwohl in Baugenehmigungsprozessen erfolgen. Um die Finanzierung gegeniber der
Gesellschaft und dem Fiskus zu begriinden, muss das geférderte Zielbild von Haltung
nachweislich tiergerecht sein.
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Daher sollten nur die Stufen 2 und 3 im PROVIEH Modell, das heif3t die gro3zigigen
Auslaut- und Freilandhaltungen finanziell im Ausbau geférdert werden. Stufe 1 als
Stallhaltung mit AuBenklimareizen darf/sollte nur im Rahmen der erhéhten Mehrkosten
finanziell unterstitzt werden. Entscheidend ist, dass die Finanzierung tber Vertrage
zwischen Bund und Betrieben verlésslich und zugleich im Zeitverlauf degressiv ist. Be-
triebe, die zuerst den Umbau wagen, sollten starker geférdert werden als solche, die
bis zuletzt warten.

3. Sdule: Mit Ordnungsrecht Umbau flachendeckend umsetzen

Zeitgleich muss der gesetzliche Mindeststandard in zwei Schritten angehoben werden,
um den Umbau der Tierhaltung flachendeckend umzusetzen. Mit den Minimalkriterien
der Stufe O gelten sofort Minimalanforderungen, die vom GroBteil der Betriebe ohne-
hin bereits praktiziert werden und welche ohne Umbaumaf3nahmen umsetzbar sind.
Spatestens 2030 sollte sodann Stufe 1 — die Stallhaltung mit AuBenklimareizen — zum
Mindeststandard erhoben werden. Denn erst ab dieser Stufe ist das Ausleben wesentli-
cher Verhaltensweisen ansatzweise méglich.

PROVIEHs Haltungskennzeichnung bietet eine glaubwiirdige Orientierungshilfe, gene-
riert Zahlungsbereitschaft im Markt und schafft Anreize fir den Umstieg auf tierfreund-
lichere Haltungssysteme. Damit stellt sie die erforderlichen Weichen fir den Umbau
der Tierhaltung und lautet gemeinsam mit forderpolitischen MaBnahmen und Ord-
nungsrecht die Transformation des Sektors.
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